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Inlelding

Samenstelling van de Commissie

Overzicht van de in 2008 ingediende bezwaren

Overzicht van de in 2009 ingediende, behandelde of
afgedane bezwaren

Opmerkingen en aanbevelingen

Actuele ontwikkelingen : Wet dwangsom en peroep

Politie Kennemerland - Jaarverslag 2009 van de Interregionale Bezwarenadviescommissie

o)



De lnterreg:onale Bezwarenadviescommissie (hierna te noemen: de Commissie) voor de
nolitieregio’s Kennemerland, Zaanstreek-Waterland en Noord- Holland Noord is b

besluit van de korpsbeheerders, respectievelijk de heer mr. B.B. Schneiders, de heer

P M. Bruinooge en mevrouw mr. G.H. Faber op 1 september 2008 ingesteld. De
Commissie trad in de plaats van de drie tot dan toe fungerende afzonderlijke
Bezwarenadviescommissies (BAC’s) voor de politieregio’s Kennemerland, Zaanstreex-
Waterland en Noord-Holland Noord. De Commissie heeft tot taak de korpsheheerders
van advies te dienen inzake de afhandeling van bezwaarschriften, die conform de
Algemene wet bestuursrecht zijn ingediend, tegen een door of namens hem of haar
genomen besluit. Veelal zijn dat besluiten, die de rechtspositie van een medewerker van
de politieregio betretfen.

Naarnaast adviseert de Commissie de korpschef inzake bezwaarschriften, die zijn
ngediend tegen een door hem of haar genomen besluit in het kader van aan de
korpschef in bijzondere wetten toegekende bevoegdheden, bijvoorbeeld het weigeren of
intrekken van de toestemming als bedoeld in de Wet partmuli@re
heveiligingsorganisaties en recherchebureaus en besluiten op verzoeken ingevolge de
Wet openbaarheid van bestuur,

Find september heeft de Commissie haar eerste zitting gehouden. Per maand wordt er
één reguiiere hoorzitting gehouden en zo nodig een tweede hoorzitting. Per hoorzitting
wordt een kamer uit de Commissie samengesteld, bestaande uit een voorzitier, een
vertegenwoordiger van werkgeverszijde, een vertegenwoordiger van werknemerszijde
en een ambitelijk secretaris.

Aan het einde van elk kalenderjaar stelt de Comimissie een verslag samen van alle door
de Commissie behandelde zaken. In verband met organisatorische redenen is er voor

hat kalenderjaar 2009 gekozen om per politieregio een afzonderlijk jaarverslag op te
stellen. Voor het volgende kalenderjaar zal gekozen worden om voor de diie betreffende
politieregio’s een gezamenlijk jaarverslag op te stellen.

Dit jaarverslag ziet op het kalenderjaar 2009 van de politieregio Kennemerland. De
Bezwarenadviescommissie heeft ten aanzien van de politieregio Kennemertand een
jaarverslag gemaakt over het kalenderjaar 2008. Gelet op het feit dat de Interregionale
Bezwarenacdviescommissie per 1 septemba 2008 is ingesteld, zijn in dit jaarverslag
tevens de gegevens opgenomen van die zien op de periode september tot en met

december 2008. Een afschrift van dit jaarverslag ligt ten behogve van belangstellenden
ter inzage bij het secretariaat.

Politie Kennemerland - Jaarversiag 2009 van de Interregionale Bezwarenadviescommissie 3



De

De Commissie bestaat per hoorzitting uit een onafhankelijk voorzitier en twee leden.
leden vertegenwoordigen enerzijds de werknemerszijde (voorgedragen door de
vakorganisaties) en anderzijds de werkgeverszijde (voorgedragen door de korpsleiding).
Voor de continuiteit zijn er meerdere voorzitters en leden voor de Commissie benoemd,
De voorzitter en (plaatsvervangend) leden zijn benoemd door de korpsbeheerders van

de drie politiereglo’s.

Ne Commissie wordt in haar werkzaamheden terzijde gestaan door een secretaris, die
door de korpschef Is aangewezen.

In 2009 hebben de volgende personen deel vitgemaakt van de Cornmissie

Voorzitters .

Commissieleden namens de politievakorganisalies:

£

Ambteliike secretarissen van de Commissie

Juridisch medewerker van hat kabinet korpsleiding van de politieregio
Zaanstreek-Waterlana

Medewerker Bestuurlijke en Juridische zaken van de Dienst Bestuurlijke
Aangelegenheden van de politieregio Kennemerland

Politie Kennemeriand - Jaarverslag 2009 van de Interregionale Bezwarenadviescommissie



In de periode van september 2008 tot en met december 2008 zijn er 13
bezwaarschriften binnengekomen. In totaal zijn er 7 bezwaarschriften ingetrokken. Var
deze intrekkingen hebben er 3 plaatsgevonden in het jaar 2008 en 3 in het jaar 2009. In

het jaar 2010 is nog één in 2008 ingediend bezwaar ingetrokxken,

Het bezwaar dat in 2010 is ingetrokken betrof een bezwaar tegen de beslissing reis-

verblijf- en verhuiskosten. Dit bezwaar is ingetrokken naar aanleiding van het feit dat de
reiskostenvergoeding is aangepast. Twee van de bezwaren in het jaar 2009 zijr
ingetrokken vanwege het verlenen van een nieuwe aanstelling. In 2008 Is er een

hezwaar fictieve weigering naar aanleiding van een Wob-verzoek ingetrokken. Reden
voor deze intrekking is gelegen in het feit dat gebleken is dat er wel binnen de wetlelijke

fermiin op het Wobh-verzoek is besloten.

oy
—t

2008 13 V4 5 3x deels gegrond
1 X ongegrond
1x niet ontvankelijk

Van de 13 in 2008 ingediends bezwaren zijn 2 bezwaren binnen de wettelijke termijn
van 14 weken aigedaan. k=1 zl]

in 2 bezwaarschriften gegrond verklaard. By de
hehandeling van deze bezwaren zijn de termijnen overschreden. Bij é&n van de gegrond
verklaringen is de korpsheheerder deels confrair gegaan. Eris één bezwaarschriit
ongegrond verklaard.

In totaal is er bij 3 bezwaren is er sprake van een termijn overschrijding. Bl 2 bezwaren,
waarbij het ging om een fictisve weigering op Wob-verzoek, Is eer
nroceskostenvergoeding toegekend in verband met de termijnoverschrijding.

Politie Kennemerland - Jaarverslag 2009 van de Interregionale Bezwarenadviescommissie



Hieronder wordt het bezwaar belicht waarbij de korpsbeheerder gedeeltelijk contrair is

gegaan;

e ba e

. ——— e e N ERer WU e - —

Door een externe par‘tu is een bezwaar fictieve wagermg mge@end wt:ge
beslissing op diens Wob-verzoek. Na afgeven van de primaire beslissing
, nif‘tnegun ziin bezwaar kenbaar gemaakt. Ten aanzien va

s er gesteld dat de geboortejaren van de vergunninghoud

de gemachtigden namens het Korps.

|
|
|

gaat het korps contral

1

ve'li@heir‘iqr'ﬁim’a Zir

i | A e S ST T

onder e, Won) van de

De Commissie heaft 5 bezwaren beh"a

kan worden van de verzocnte

N S s SR P

De Commissie heeft geadviseerd om de bezwaren tegen de fictieve weigering gegronc
; verklaren. omdat het onderhavige Wob-verzoek niet binnen de reguliere wetielijke tenr

afgehandeld. Het korps is hierin meggaan. Met
tegen het niet verstrekken van de geboortejaren van de verlothou

r. Het korps stelt zicr

informatie en dat er aan vuurwapens onmiskenbaar
verbonden. Het korps vindt dat het belang van openbaarhaid niet op

veegt tegen het belang van bescherming van de persoonlijke

individusle verlothouder of beheerder.

i geboortejaren van verlofhouders in het onderhavige geval o
veiligheidsrisico's bij identificeerbaarheid van de indi

{___Q‘r_j_y_g_r_;};}jﬁ}ﬁ{go ' zIjn. Het korps heel it het bezwaar dan

Commissie adviseerde ten aanzien van twee bezwaren aeze
aanzien van één bezwaar dit ongegrond te verklaren, ten aanzien van een pezwaar slk
deels gegrond te verklaren en ten aanzien van één bezwaar dit niet-ontvankelijk te

verklaren.

Het verstrekken var

wda—,ld D aze Ziin ::aHe ter ‘?ltt'ng behandeld. De

gegrond te verklaren, ten

sns het niet tudig
neeft bezwaarde ook
1 de beslissing van 14 januari 2009

ers ten onrechte zijn weggelaki;

%\/ooﬁs werd er gesteld dat er geen grond is voor het weglakken van de handtekeningen van
2

(e
N s

et advies van de Commissie om het bezwaar
ders gegrond te verklaren,

namelijk op het standpunt dat misbruik gemaakt

avenssfeer (artikel 10, id 2

U dan ook, mede gelet op de
viduele VelithOUdr_ﬁib L!itwi’"St

\Van de bezwaren die aan de Commissie zijn voorgelegd zijn er twee tijdig op een ziting

hehandeld: bij de over
ssie ve

waarpinnen de Comm

ge duul

de dat langer. De afgesproker
volgens advies dient uit te brengen, is in twee gevallen
acht genomen. In drie gevallen heeft de Commissie na meer dan vier werken een advie

uitgebracht. De langste termijn heeft zeven weken bedragen.

termijn van vier weken,
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Vaststelling reis-, verblijf- en 1 x|
verhuiskosten
Disciplinair onderzoek 1 X |
Openstellen vacature | 1X |
Wijziging aansteiling 2 Ix GO | 1xG/O 1% |
Verplichting tot doorbetaling 1 x|
van salaris bij ziekte
Wijziging functie 1 1% |
Toepassing Wet 4 2 X3 2x (510 1% 1 1, 1% 1
openbaarheld van bestuur
Toepassing wet particuliere 1 N.0 N.0 1
heveiligingsorganisaties en
‘echerchebureaus
Toepassen Wet ] N.0 n.o ‘i
politiegegevens
' Advies IBAC: G=gegrond; O=ongegrond; n.o.=niet-ontvankelijk; A= aanhouden voor vervolg:

G/O= deels gegrond, deels cngegrond
f Beslissing op Bezwaar: het door korpsbeheerder genomen besluit inzake het bezwaar
" Afgedaan in 2008/2009/2010: I=ingetrokiken

7
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In het kalenderjaar 2009 zijn er 80 bezwaren binnengekomen. Daarvan zijn er 33 in het
kalenderjaar behandeld en afgedaan. Er zijn in totaal 43 hezwaarschriiten ter
afhandeling overgegaan naar het jaar 2010. In het jaar 2009 zijn er 20 bezwaren
afgehandeld die in de kalenderjaren 2007 en 2003 zijn ingediend.

Er zijn in het kalenderjaar 2009, 16 bezwaren ingetrokken waarvan er 8 in het jaar 2008

ziin binnengekomen. Van de in 2009 binnengekomen bezwaren zijn er 10 ingetrokken In
het jaar 2010. Er zijn 3 bezwaren ingetrokken, omdat er een nieuw besluit is genomen
en bezwaarden daarmee in hun bezwaar tegemoet zijn gekomen. Bij é&n van de
ingetrokken bezwaren was er sprake van een uitdienstireding van bezwaarde.

oy

20038 13 7 3x deels gegrona
1 X ongegrond

Tx niet onfvankelijk

O

2003 S0 16 31 6x deels gegrond 43
6x gegrond

/% ongegrond

12x niet ontvankelijk

=1 zijn in het kalenderjaar 2009, 2 bezwaren aangehouden die nog verder behandeld
nosten worden. Een van die bezwaren wordt door hat korps zelf afgehandeld. Het gaal
om een bezwaar tegen het besluit tot aanpassing van hetl basisverlof na 26 weken
arbeidsongeschiktheid.

i 2009 ziin er 7 bezwaren wegens fictieve weigeringen op een Wob-verzoek ingediend.
Daarvan zijn 5 bezwaren naar aanleiding van het primaire besluit gehandhaafd. Van
deze bezwaren zijn er 4 binnen de wettelijke termijn afgehandeld en éen buiten de
wetlelijke termijn.

Bij 2 fictieve weigeringen werd het bezwaar niet gehandhaafd, omdat het bezwaar
fictieve weigering niet-ontvankelijk werd verklaard. Hiervan is één besluit binnen en ean
besluit buiten de wettelijke termijn genomen.

Daarnaast zijn er in 2009 ook nog 2 bezwaren wegens fictieve weigeringen uit 2008
behandeld, waarbij er in beide gevallen sprake was van handhaving van het bezwaar In
2009. Beide hezwaren zijn buiten de weittelijke termijn aigehandeld.

. ' B . h 1 . - A 1l
Y] HT Yoo et R T N P - R '
i =] ' - -1 - H 1 " - b
. . cor
1 L '-q_“ H

Van de bezwaren die in 2009 zijn binnengekomen zijn er 21 in 2009 door de Commissie
hehandeld. In 2009 zijn er in totaal 5 bezwaren door het korps zelf en buiten
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behandeling van de Commissie afgedaan. Daarvan is één bezwaar doorgezonden naar
de Centrale Verwerking Openbaar Ministerie.

Het korps is bij 4 bezwaren, waarop de Commissie in 2009 geadviseerd heeft, contrair
gegaan. Bij 2 bezwaren ging het om de Vet openbaarheid van bestuur. Bij twee

hezwaren is het korps contrair gegaan, omdat zij van oordeel waren dat er geen Sprake
was van een procesbelang. In deze gevallen heeft het korps de bezwaren nief-
ontvankelijk verklaard.

De afgesproken termijn van 4 weken, waarbinnen de Commissie advies dient uit te
brengen is in 21 gevallen gehaald. In 9 gevallen had de Commissie daar 6 tol 8 weken

vOoor nodig.

Van de 80 bezwaren die in 2009 zijn binnengekomen en afgehandeld zijn er 31 binnen
de wettelijke termijn van 16 weken afgedaan. Bij 16 bezwaren is de wettelike termin
overschreden.

Hieronder worden 2 bezwaren belicht waarbij de korpsbeheerder contrair 1s gegaan:

e N T T A T T e R N L e L e e e i) R R b e L e L L I e rmn R S

[ N
|
Ny "y . . . .- a - " r
- v ' I; ut o o ' 5 I'I L
' . P - vm - - e - i b —_— - . . . e - - - -

; oD me PR TR =TT TN PR LU L T B - oata : Vom e N - -~ 3 owon -

H 1 . [ L T - H -1 L =-- - s . = A . - . . 1 ]
1 .o L R | [ R P i — e L L A S oI x 2 ] H i " i .t
; H . . . . . Lo 1 0 r '

1 e 1 " 1 1

In deze casus is een bezwaar ngediend waarbij bezwaarde van oordeel is dat er ten
onrechte geen informatie in kader van de VVet openbaarheid van bestuur werd verstreki.

b
.
I i i e g by I AT

% Bezwaarde stelt dat de onderhavige gegevens niet uitsluitend bestaan ult gegevens

E betreffende geidentificeerde of identificeerbare natuurlijke personen en dat de onderhavige
gegevens derhalve niet integraal onder het wettelijke regime van de Wet politiegegevens
(hierna: Wpg) vallen. Bezwaarde is van mening dat de onderhavige gegevens aangemerki
moeten worden als een bestuurlijke aangelegenheid in de zin van de VWob,

N T ——— g S R o T

De Commissie heeft geadviseerd dit bezwaar gegrond te verklaren, omdat:

1. de verzochte documenten naar mening van de Commissie niet integraal onder het |
regime van de Wpg vallen; |

2. het regime van de Wob op hat ondernavigs informatieverzoek van toepassing is, omdat

_ documenten met betrekking tot discriminatie volgens de Commissie een hestuurlijxe

- aangelegenheld betretien.

= _—p— p—

[ — e TS ST P Ll Sl e b i el aieie

—_———— - rar

-——

R

Het korps heeft als volgt overwogen:

1. De nadruk moet gelegd worden op de vraag of de gegevens zijn verkregen in het
kader van de uitvoering van de politietaak. Bij een bevestigend antwoord, vallen de
desbetreffende gegevens onder de reikwijdte van de Wpolr/ Wpg. Gelet op het
verwerkingsdoel, bezien in het licht van ae wetsgeschiedenis en de strekking van cla
Wpg dienen alle onderhavige gegevens als politiegegevens te worden aangemerkt

en vallen deze integraal onder het regime van de Wpg. De onderhavige mutatie
gegevens moeten worden aangemerkt als politiegegevens In de zin van de Wpg.

2. Het gaat hier om gegevens die worden verwerkt ten behoeve van de uitvoering van
de (wettelijk opgedragen) politietaak. Dit betekent dat deze gegevens niet onder de

reikwijdte van deze wet vallen en de Wob in casu geheel niet van toepassing 1s. De |
onderhavige gegevens kunnen niet worden aangemerkt als een bestuurlijke *-

U 1 i e = e e i+l = " = AL T T T S = T

T

PR ———_— T e g g e ULt F

. R ——— R SR R ERE RS Rt e

@ e i, e e d - mhmhmllle T ATA=AA s — ke memmke: R SATELTE A=k el. G MELTTELWAST S = - == RLRL U e e L Lo T R R R T BT Lot dh il e el e euam e e mvAr A e dan ke EEE m o em A CMAd smsms e s = AL EEMS So s dmES s s sooi ETLEsSmooodiosELLAREELS e s oes bt R EITI AT mn T
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In deze casus (s een bezwaar ingediend tegen de buitenfunctiestelling. Bezwaarde isvan |
s oordeel dat de door de leidinggevenden genomen conclusies op onjuistheden berusten en

lat door hen onvoldoende getracht is de waarheid te achterhalen of verifiéren. Hierdooris
naar zijn mening onzorgvuldig en nalatig gehandeld.

f;""‘:r

De Commissie oordeelt dat bezwaarde belang heeft bij een inhoudelijke beoordeling van het
bezwaar vanwege het diffamerende effect van het besluit tot buitenfunctiestelling, het

- daaraan ten grondslag liggende cordeel over zijn functioneren en de eventuels
doorwerking hiervan op vervolghesluiten. De Commissie concludeerde tot |
ontvankelijkheid van het bezwaar.

e LU e S e L e L E L 1 ] T i L T, T ST T Tl R i
p——

Het korps oordeelde daarentegen dat er geen sprake is van een procesbhelang en verkiaarde |
net bezwaar niet-ontvankelijk. ‘

TR TR TR TR K AT R T T R e Bl e e
]
—_—

In het kalenderjaar 2009 zijn er veel bezwaren ingediend met betrekking tot het BVH-
project. Bijna al deze bezwaren zijn ingetrokken. k£en van de bezwaren waarni) wel een
baslissing op bezwaar is genomen, wordt hieronder toegelicht.

g e mama s mrre s mmm el mrem e ] e Lt e NP AP B I d e T LT, F LT e madma = B AL | 1= = Pt e PRt . e A el Tl o R P e fhe ttam et a1 M A 0 W e el WP ete e AN dn iRt = rep oty rrrem ssmmammpqregmbs mem = A amed omm e ommm = o Sadee S el = S e A P Pt e A e e e e T e T M e Pt T I B S W PR RSRLT. e ELS fT T et ot mem poesm saes rorem omaans e e e L L

[
boesss, m - &
- S _:. N - 1 - . - . .

In deze casus diende bezwaarde een bezwaar in tegen de beslissing betreffende de
| Kkwalificatie van zijn functie binnen het BVH-project.

le.frbu werd zijin bezwaar niet-ontvankelijk verklaard, omdat zijn gronden in het bezwaarschrift
nn"tb aken. Hiarmee is niet voldaan aan de wetlelijke eisen van de Algemene wet
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1 1 ) B bgawanr © | - . B
Strafontslag | 1 1 1xG | 1xG 1 termijn
I 3 o | _..I_., o overschreden
] Disfunc%ii{leringsmtsiagm o 1 l - 1 1xO | 1x0O :.‘imnen L@imij o
Ultstel eervol ontslag ' 1 ! L 1xG | 1XI | - hinnen termin |
Overplaatsing (art 64 Barp) | 5 —_2_—| 1x0O 1xG/O | 10 1xG/0 3 binnen termijn
N - 2xt o
schriftelijke berisping 1 | 1 1xG | 1% G ‘ [ termijn
L overschreden
Aanstellingsbes!uit ‘ 1xO 1x | X0 1xG/O | > | 2xtermijn
o GO overschreden |
Reoordeling 2 1 L 1xG 1XG 1x - 2x binnen termijn
Wijziging functienaam/ -typering | 4 | 3 3X0 - 3xO Ixl |- i 3x binnen termijn
Rezoldiging recherchekundigen | { 5 | 4x11.0 1x O [ 4x n.0.1X O | 4 | 5x binnen termijn |
2X
Buitenfunctiestelling __!_____ T 1 1x O 1X n.o. - binnen termijn
| BVH-project 8 | vt b vt | 2xno.éxl 6 | binnen termijn
Disciplinair onderzoek 1 wt | nt | x| | )
Beroepszickte/dienstongeval T l_“ vt l vt 1x] i |
Berekening verlofrecht ivm a4 Nyt v 1xn.0 [ binnen termijn
arbeidsongeschikiheid | ‘ 1 |
Buitengewoon veriof l 2 P 2x0 | 2%0) ] Z2x termin
| overschreden
Korting bezoldiging ivim langdurige 3 Nt Nt 1xno 2x1 | Z binnen termijn
arbeidsongeschikineia | : |
Wiiziging rang 1 | 1 1x O | X N.o. 1 | o -
| Herziening Functionee 1 1 ‘ 1% N.0. I ixno. | - fermimn
|eeftijasontslag i | - . overschreden
Tegemoetkoming reiskosten 1 | nvt | nvt | x| 1]
Terugvordering teveel betaalde 2 vt { Nnvi 1xG x| - termijn
ultkering | - | ___| overschredan
Functiewaardering medewerkers l 12 T nvt nvi | Nyt vt Doorgezonden
Juitenbewaking Schiphol . ' _ o ‘ | B -
Fictieve weigering wob-verzoek B 7 2 | 2x( 4xG 3x0 | O 3X termijn
| I overschreden 4x
| | | binnen termijn.
Verdaging afhandeltermijn__ | 1 vt nvt | X 1 o
VWet politiegegevens ) 3 2 i 2XN.0. ‘ 1xG/O 3 2x binnen fermijn
[ o - - - 2XN.0. l )
Wob-verzoeken ) 3! | 5 2xG 3xG/O | 1x0 3xG 7 | 2x termiin
Ax (/0 overschreden 4x
| | ‘ | binnen termijn
%ijverajd IR S g\ | Nvi | 1xn.0. | 1 binnen termijn
_eges Jachtakie i 7 Thvt vt | Xl 1 | .
Mulderbeschikking {(boete) ] al% , nvi vt nvt Doorgezonden
Sepotgrond | ’ | vt nvt nvt Nyt Doorgezonden
Weigeren/ ntrekken toestemming O / ox O 1x G ox O 2x 5 4x binnen termijn
Wet particuliere 1X n.o. 3x termiin
heveiligingsorganisaties en | overschreden
| recherchebureaus ) | i _ _
P eis nh ‘ 93 38 | | | 48 | )

' tchies BAC G = gegond; 0 =ongegrened s ruo, = rietonbanbelil; A= sanhouden voor weneld G = deels
ga;mrd. deslz angegrond do, (D ="adues Gegrond al in 2007 opgestald
Beslizzing op bezwaar ; het door d2 hopebeheerder genomen beslut inzake hetbezwaa.

* bipelden kezusa= |
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e evalualie van de Interregionale Bezwarenadviescommissie (IBAC) heelt mede
plaatsgevonden op basis van de aanbevelinge

(BAC) in haar jaarverslag over het kalenderjaar

N die de Bezwarenadviescommissie
2008 heeft gedaan. Opgemerkt moet

worden dat de onderstaande aanbevelingen van de Commissie gelden ten aanzien van
de drie politieregio’s, Zaanstreek-Waterland, Noord-Holland Noord en Kennemeriand.
Hieronder volgen de opmerkingen en aanbevelingen van de Commissie:

= Qverleg tussen

Het komt de Commi
wordt verioren dat d

alding en hbezwaarde

ssie voor dat indien bezwaar gemaakt 1s bij het Korps uit het oog
aarnaast het overleg tussen de lelding en bezwaarde kan worder

voortgezet. De Commissia zou graag zien dat de juristen en leidinggevenden op dit viak
een constructieve houding Innemean.

De Commissie is er een voorstander van dat het korps tracht waar mogelijk -deeis- {of
een minnelijke oplossing te komen. De Commissie zou graag de aanbeveling doen om,
voor de gang naar de Commissie wordt gedaan, eerst te bekijken of een procedure
Kan worden door met de betrokkene in gesprek te gaan. De

~glaeals- voorkomen

Commissie van me

= Kennelijk nist-ontvankelijke bezwarean
In het reglement van de Commissie is opgenomen dat de voorzitter bij kennelijke niet-
ontvankelijkheid kan adviseren om het bezwaar niet-ontvankelijk te verklaren. De

huidige Iur‘ s echier dat de korpsen bij bezwaren waarbi| duidel

1ing dat het korps altijd voor bemiddeling open moet staan.

K sprake is van nief-

ontvankelijkheid, deze zelf rechistreeks afdoen. De Commissie is van mening dat deze
ljn voortgezet dient te worden.

Inaien er sprake Is
Commissie het niet

recnistreeks aidoe
raadkamer), Indien

indien één van de partijen er op staat dat de

van kennelijke niet-ontvankelijkheid van het bezwaar, dan acht de
noodzakelijk hierover te adviseren en kan het korps het bezwaar zelt

. De Commissie brengt in beginsel alleen een advies uit (In

er ten aanzien van de niet-ontvankelijkheid nog twijfel bestaat of

Commissie hierover aaviseeatt.

Overigens staat het de korpsen vrij om ook bij niet-ontvankelijkheid desondanks alsnog

inhoudelijk op het bezwaar in te gaan. Het is daarb

duideljkheld wordt

van beroep de rechter nist inhoudelijk op de zaak in kan gaan. In het
niet-ontvankelijk

werkgeverschap Is

i wel van helang dat aan bezwaarde

verschaft over de niet-ontvankelijkheid en het feit dat bij het instellen

het in ieder geval aan te bevelen om 0ok bij een

bhezwaar in gesprek te gaan met de betrokkene.

= Termijnen indienen verweer en stukken
De Commissie constateert dat de verweerschriften en ingediende stukken niet altijd

tijdig, conform de gemaakte afspraken, aangeleverd worden. Stukken die later

aangeleverd worden n;

kader van goed

1oeten door het secretariaat hagezonden worden aan de

hezwaarde en de commissie. Voor de betrokken partijen is het prettig, wanneer de
stukken tijdig aangeleverd worden en het draagt bij aan een efficiénte procedure. In het

kader van de goede procesorde is aar

te bevelen de stukken, behoudens uitzondering,

tijdig bij het secretariaat aan te leveren. Wanneer stukken buiten de termijn worden
ingediend, zorgt het secretariaat overigens nog wel dat de stukken doorgezonden

worden.
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Wanneer het verweerschrift niet tijdig wordt aangeleverd, kan volstaan worden met een
pleitnotitie ter zitting. De Commissie merkt hierbij wel op dat indien de grondsiag van
een besluit eerst ter zitting uitgebreid wordt aangevuld, terwijl dit reeds ten tijde van de

besluitvorming mogelijk was, dit ten koste gaat van een voorspoedige behandeling ter
zitting en de goede procesorde

De Commissie merkt nog op dat in zaken aangaande de intrekking/het onthouden van
toestemming op grond van de wet particuliere beveiligingsorganisaties en
recherchebureaus het korps erbij gebaat is om voorafgaand aan de zitting te checken
wat de -actuele- stand van zaken is in de documentatiesystemen aangaande
bezwaarde. Hierbij valt te denken aan een recente vrijspraak/veroordeling, maar 0ok

aan het overleggen van bijvoorbeeld een proces-verbaal indien de inhoud daarvan wordat
hestreden door hezwaarde.

«  \erzoek aanvullen bezwaargronden

De Commissie signaleert dat men steeds vaker pro forma bezwaargronden indient, met
hat verzoek om een termijn voor het aanvullen van de gronden. Wanneer de termijn voor
et indienen van de aanvullende gronden is verstreken, zonder dat deze zijin aangevuld,
dan is het in het kader van de doorlooptermijnen aan te bevelen om deze bezwaren
gewoon op zitting te plannen tenzij -ondanks het verzoek om indiening en een
waarschuwing met niet-ontvankelijk verklaring- niet kan worden gesproken van
bezwaargronden in de zin van de Algemene wet bestuursrecnt.

«  Motivering besiuiien

De Commissie stelt vast dat het nog steeds voorkomt dat standpunten in primaire
besluiten op een magere feitelijke grondslag zijn gebaseerd. De motivering WOrdt
middels verweerschriften aangevuld. De Commissie wijst op hetgeen zij hierover reeds
cerder heeft opgemerkt en wil het helang van een goede voorbereiding by de
hesluitvorming benadrukken.

= Terminen
De termijn voor het aanleveren van de adviezen, vier weken na de zitling, wordt in
voorkomende gevallen overschreden. De Commissie ziet dat er sprake is van een grote
administratieve belasting van het secretariaat en dat dit een reden is voor
termijnoverschrijding. De Commissie stelt vast dat administratieve onderstauning van
het secretariaat, voor de tijdigheid van de advisering, van essentieel belang is.

s |nhoud adviezen
De Commissie is van mening dat in de adviezen volstaan kan worden nmiet een

beknoptere weegave van de feiten en standpunten van partijen. De adviezen kunnen
corter wanneer de inleiding met het feitenrelaas beperkt wordt en met partijen ter zitting
wordt afgekaart over welke punten nog steeds onenigheid is zodal in het advies op de
essentie wordt ingegaan.

«  Terugkoppeling beslissing op bezwaar
De Commissie stelt het op prijs om ten aanzien van de behandelde bezwaren een
afschrift te ontvangen van de beslissing op bezwaar. De Commissie constateert dat de

beslissingen op bezwaar nu vaker aan het secretariaat worden toegezonden en vindt dit
een positieve ontwikkeling. Het secretariaat zendt de beslissingen op bezwaar, inclusief
een afschrift van het advies door naar de Commissie.
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Op 1 oktober 2009 is de ‘Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen’ in werking
getreden. Met deze wet wordt enerzijds beoogd om burgers een effectiever rechtsmiddel
te geven tegen te trage besluitvorming door het bestuur en anderzijds het
bestuursorgaan (financieel) te prikkelen organisatorische en kwaliteitshevorderende

maatregelen te treffen, waardoor de beslistermijnen in de toekomst wel worden gehaald.

Door invoering van de wet zijn met name de in Algemene wet bestuursrecht (Awb)

bepalingen aangepast of toegevoegd. In hoofdlijnen betekent dat het volgende :

= Bij een niet tijdige afhandeling van zijn aanvraag of bezwaar door het
bestuursorgaan, kan verzoeker of bezwaarde dit orgaan schriftelik in gebreke
stellen. Het bestuursorgaan heeft dan nog een termijn van 2 weken om alsnog een

beslissing af te geven. Als na afloop daarvan nog geen beslissing is genomen, gaat
de dwangsomtermijn van rechtswege lopen (de duur van deze dwangsomtermijin is
maximaal 42 dagen met een maximale hoogte van € 1260,-).

s Het bestuursorgaan stelt aan de hand van de wettelijke bepalingen zelf de
verschuldigdheid en de hoogte van de dwangsom bij beschikking vast,

= Tegen de beschikking van de vastgestelde dwangsom staat bezwaar en beroep
open.

= Naast de ingebrekestelling blijft het mogelijk om tevens bezwaar of beroep in te
stellen wegens fictieve weigering.

= De dwangsom is niet verschuldigd als:

het bestuursorgaan onredelijk laat in gebreke is gesteld,

de aanvraag kennealijk niet-ontvankelijk of kennelijk ongegrond is;

er sprake s van overmacht
s Bij niet tijdig beslissen kan de belanghebbende direct beroep instellen bij de
hestuursrechter, zonder eerst bezwaar te maken. Voorwaarde is hierbij wel dat de
helanghebbende het bestuursorgaan eerst schriftelijk in gebreke sielt;
De rechter behandelt het beroep in beginsel zonder zitting en hij doet binnen een
termijn van 8 weken uitspraak;
De rechter kijkt zuiver en alleen naar de termijnoverschrijding en niet naar de
inhoud van het beslult;
Als het bestuursorgaan na de door de rechier bepaalde termijn nog geen

beslissing heeft genomen, staat voor belanghebbende de mogelijkheid open om
cen simpele procedure te starten bij de voorzieningenrechier.

Tegelijk met de invoering van de Wet dwangsom en beroep zijn ook de termijnen in de
Awb en de Wob verruimd:
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« 6 weken, of 12 weken wanneer er een bezwarenadviescommissie wordt
ingeschakeld (voorheen 10 weken)

« verdaging met 8 weken is mogelijk (voorheen 4 weken)
= de termijn begint de dag nadat de bezwaartermijn is verlopen.
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«  hinnen 4 weken na de dag van ontvangst van het verzoek (voorheen 2 weken)
= verdaging met 4 weken is mogelijk (voorheen 2 weken)

Behalve de Commissie zijn er ook korpsonderdelen die met (de gevolgen van) deze wet

te maken zullen krijgen, namelijk die onderdelen waar aanvragen in dge zin van deze wet
binnenkomen en moeten worden afgehandeld. Hierbij dient te worden gedacnht aan:

» de korpsonderdelen die (rechispositionele) aanvragen van collega’'s behandelen;

« e Dienst Bestuurlike Aangelegenheden m.b.t. afhandeling van

bezwaarprocedures
schriftelijke informatieverzoeken op grond van de \Wet openbaarheid van bestuur

en de Wet politiegegevens;
= de afdeling Bijzondere Wetten m.b.1. de vergunningaanvragen van burgers.

s il

Bewaken van en sturen op de termijnen voor athandeling van verzoeken en bezwaren
wordt belangrijk om dwangsommen en proceskosten te vermijden.

Knelpunten bij de afhandelingen van bezwaren doen zich voor wanneer zich e2n meer

dan gemiddeld aantal bezwaren tegelijkertijd aandient. De doorlooptljd loopt aan op

vanwege:

a. de capaciteit bil de korpsjuristen, die de behandeling moeten voorbereiden;

D. de capacitelt van hel secretariaat;

c. de capaciteit van de hoorzittingen, waarop maar een bepaald aantal zaken per ziting
kan worden behandeld.

Oplossingen daarvoor kunnan zijn :

Ada hetinhuren van extra capaciteit, bijvoorbeeld vanuit een andere reglo,

Adb meer formatie beschikbaar stellen voor het Commissie secretariaat;

Ad o hetin een zeer vioeg stadium inplannen van bezwaren op een hoorziting,
waardoor al vroeq duidelijk wordt wanneer er een of meer extra zittingen moeten
worden gehouden. Dat vergroot de mogelijkheden om indien daaraan behoefte
bastaat uit de Comimissie een exira kamer te formeren.
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- Dit jaarverslag is opgesteld aan de hand van de ingediende bezwaren, de dossiers van
de IBAC, de informatie van het secretariaat en de gesprekken met alle personen, die in
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2009 In de commissie hebben geparticipeerd.

- Met dank aan de secretarissen voor hun ondersteuning en adviezen.
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- De Haagse Hogeschoo

20 oktober 2010

Rechten, duaal student

_'.5 :

Secretaris Interregionale Bezwarenadviescomimissie
Folitieregio Kennemerland

Politie Kennemerland - Jaarverslag 2009 van de Interregionale Bezwarenadviescommissie

10



