ARRONDISSEMENTSPARKET TE ‘S-HERTOGENBOSCH

Bevel, ex artt. 50, 51 en 52 WWM

De officier van justitie in het Arrondissement ‘s-Hertogenbosch;

Gelet op, het besluit van de burgemeester van Eindhoven d.d. 1 april 2004, waarbij, op
grond van het bepaalde in artikel 2.10.1 Algemene Plaatselijke Verordening Eindhoven, het

gebied Dommelkwartier en omgeving, iS aangewezen als veiligheidsrisicogebied, voor de
periode:.

1 april tot en met 1 oktober 2004

Overwegende:

Q dat het bedreigende karakter van de aanwezigheid van (vuur)wapens in genoemd gebied
leidt tot een ernstige inbreuk op de rechtsorde, althans dat ernstige vrees bestaat dat de
openbare orde door de aanwezigheid van (vuur)wapens wordt verstoord;

Q0 dat, voor het onverwijlde tegengaan van illegaal (vuur)wapenbezit en -handel, het
opsporen van (vuur)wapens, het opsporen van vuurwapencriminaliteit en ander
(vuur)wapengeweld, alsmede het voorkomen van ernstige verstoring van de openbare
orde, preventief optreden dringend noodzakelijk is;

a dat voor genoemd gebied een strafvorderlijk belang bestaat om voor de duur van
maximaal twaalf (12) uren tot opsporing en vervolging van illegaal (vuur)wapenbezit en/of
illegaal (vuur)wapengebruik over te gaan;

Gelet op de artikelen 151b Gemeentewet alsmede 50, 51 en 52 Wet Wapens en Munitie;

Beveelt, dat opsporingsambtenaren tegenover een ieder die zich bevindt in het hierna
aangewezen gebied, de bevoegdheden kunnen uitoefenen als bedoeld in de artikelen 50, 51
en 52 Wet Wapens en Munitie;

Wijst aan, het gebied Dommelkwartier en omgeving , gelegen op en tussen:

Vestdijk, Stationsplein, Stationsweq, Dommelstraat-Raiffeissenstraat en het station NS (aankomst- en
vertrekhal en alle perrons) gelegen aan het Stationsplein, deze wegen en plaatsen daaronder
begrepen;

Bepaalt de geldigheidsduur van dit bevel op zeven (7) uren, ingaande op 22 mei 2004 te 22.00
uur en eindigende op 23 mei 2004 te 05.00 uur ;

's-Hertogenbosch, 18 rp\ei 2004.
De officier van justitie;, ..
Mr. W.F. Koolen ~

™
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Preventief fouilleren Dommelstraat-Stationsplein-Station N.S.
en directe omgeving.

Doelstelling:

Het terugdringen van de geweldsdelicten welke door middel van wapens worden
gepleegd in het horecaconcentratiegebied (m.n. Dommelkwartier) en nabij/in het
N.S. Station te Eindhoven, zodat bij de burger het onrustgevoel kan worden
weggenomen.

Juridisch kader:

Artikel 151B Gemeentewet geeft de raad de mogelijkheid bij verordening van de

burgemeester de bevoegdheid te verlenen om bij verstoring van de openbare orde

Door de aanwezigheid, dan wel bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, een gebied,

met inbegrip van de daarin gelegen voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij

behorende erven, aan te wijzen als veiligheidsrisicogebied.

De Officier van Justitie kan in dit gebied tegenover een ieder gelasten:

- verpakking van goederen, met inbegrip van reisbagage, te onderzoeken op wapens
en/of munitie (art. 50 WWM)

- Vervoermiddelen te onderzoeken op wapens en/of munitie (art.51 WWM)

- Personen aan de kleding te onderzoeken op aanwezigheid van wapens en/of munitie
(art. 52 WWM)

Deze bevoegdheden worden uitgevoerd door opsporingsambtenaren als bedoeld in

artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering.

Het onderzoek aan de kleding, als vorenbedoeld, vereist in dit geval geen ernstige
bezwaren, opsporingsambtenaren zijn al bevoegd indien daartoe redelijkerwijze
aanleiding bestaat (art. 52 WWM)

De Officier van Justitie geeft voor bovenstaande een last af van maximaal 12 uur en
houdt toezicht op het goede verloop.

Veiligheidsrisicogebied:

Het aangewezen veiligheidsrisicogebied betreft het gebied gelegen op en tussen:
Vestdijk — Stationsplein — Stationsweg — Dommelstraat-Raiffeissenstraat en het station
van de N.S. (aankomst- en vertrekhal en alle perrons) gelegen aan het Stationsplein.

Wapens:

Alle wapens genoemd in de Wet Wapens en Munitie welke bij fouillering of onderzoek
voertuig worden aangetroffen worden in beslag genomen.

Ook het zakmes en de honkbalknuppel vallen onder de categorie 4 wapens indien de
aard en omstandigheden zodanig zijn dat het met het kennelijk doel zal kunnen worden
gebruikt als zijnde een wapen. (Denk hierbij aan de honkbalknuppel onder handbereik
en andere slagwapens die anders in de sportwereld worden gebruikt)

Bij aantreffen van een vuurwapen zal worden overgegaan tot onderzoek in de woning
van de betreffende verdachte. (Taak UVC)



Overige strafbare feiten:

Indien tijdens het preventief fouilleren of onderzoek in een voertuig tijdens de actie
overige strafbare feiten worden ontdekt wordt hiervan afzonderlijk proces verbaal
opgemaakt. Het is geheel legitiem indien bij fouillering drugs worden aangetroffen er zal
worden overgegaan tot inbeslagname en opmaken proces verbaal.

De werkwijze:
We sluiten het gebied (men lezen Stationsplein-Dommelstraat, waarin de

horecagelegenheden liggen) hermetisch af en gaan bij de door ons gecreéerde in- en
uitgangen over tot fouillering van alle personen.

Daar dient iedereen aan de kleding te worden onderzocht die het gebied binnen wil
gaan.

Voor het N.S. station (zowel binnen als buiten) en op de diverse parkeerplaatsen zoals op
de Stationsweg, controleert de Spoorwegpolitie A-selectief .

In het gebied rondom de Raiffeissenstraat zal door het UVC (in burger, doch met
“inzet- jasjes” aan) ook A-selectief gecontroleeerd worden. Dit in verband met de aard

van de bezoekers op het parkeerterrein Raifeissenstraat.

Rondom het gebied hebben we de beschikking over een motorrijder, die personen die
zich aan de controle willen onttrekken, staande kan houden.

De afdeling Bijzondere Wetten is met 2 personen in en om het gebied aanwezig.
Inzet personeel:

De afsluiting van het horecaconcentratiegebied Dommelkwartier en de preventieve
fouillering NS-Station vraagt om de inzet van veel personeel. Een afzonderlijke lijst is

bij dit schrijven gevoegd.

Te zebruiken ruimtes:

Personeelsrestaurant en Intake kelder. Er zal worden samengewerkt met het personeel
van het Horecadetachement.

Inzettijden en briefing:

Als diensttijd zou moeten worden gepland 21.00 uur — 04.00 uur.
Briefing 21.30 uur personeelsrestaurant Hoofdbureau van Politie
D- Briefing 03.30 uur personeelsrestaurant voornoemd.



INZET PERSONEEL OP ZATERDAG 22 ME] :

Burgemeester Sakkers

O.M. : Officier van justitie en/of Parketsecretaris?

Complete Afdelingsleiding ECE: XN, DN
© 2 Netwerkers ECE, Ny sGaniaiiiiatine

2 Buurtbrigadiers, iy il

Persvoorlichting: SR rs

Stationsplein-Noordzijde:

Golf 10

<N, (Ewn) (+Arrestanenbus EWN), SR (£ wz),
VP)

2 man §poorwegpolitie (KLPD),
SN (HOV))

Stationsplein — zijde Vestdijk:

Golf 11

, G (V P)
+72 man Horecaproject
G G, (b ciden HOV.J)
Raiffeissenstraat
Golf 12
NP - enui (VP) , Sl

g (HOVJ)

Dommelstraat —zijde Tramstraat

Golf 13

2 man POV,

r . A
Ay (10V)




Binnen het ommheinde oebied

2 man Horecaproject

Golf 01  wiliiRsinan
Golf 02 “gmamia

Rondom Raiffeissenstraat-Vestdijk

Lima 10 e gmeepis: aegiinibini: |
Limall 5 / SesnsibButnie/

Lima 12 e
Limal3 «ihispe /S—m—"

= 8 man UVC in burger, a-selectieve controle op voertuigen die de parkeerplaats
oprijden, dan wel zich aan de controle willen onttrekken.

[8 Septemberplein tussen Station en afzetting Stationsplein-Noordzijde

Lima 14 5 man SPOPO
Lima 15 5 man SPOPO

= 10 man Spoorwegpolitie (KLPD) in 2 groepen van 5 A-selectieve controle op plein voor

en naast Station.

Motorrijder:

Mike 01  Yp——

Bijzonder wetten:

Golf 14 =g o SNt

Hoteldiensten:

Hotel 01 Jmmuiimpnee: .n AR

Hotel 02 si——c S
Hotel 03 2 man Hoteldienst Horeca




Verbindingen:

1001 SRR, SNt

Inrake:
1002 RN biensBWb cn 2 man Intake Horeca (1 vrouw?)

The day after:

Ter afwerking van verdachten;

, Recherche ECE
Totale inzet:

58 personen;

46 man ECE/UVC/VP/ Horeca en 12 man Spoorwegpolitie (KLPD)




3

Retouradres Postbus go1so, 5600 RB Eindhoven

Arrondissementsparket te 's-Hertogenbosch

T.a.v. de heer mr. CH.V. van der Voort

Postbus 70581

5201 CZ 's-Hertogenbosch

Betreft veiligheidsrisicogebied.

Geachte heer Van der Voort,

YERZOMOEN - 7 AFg 200¢

gemeente Eindhoven
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Behandeld door mr. H. Bors
Telefoon (040) 238 21 79
Uw brief van
Uw kenmerk
Ons kenmerk JZ&IV 04Moo2177
2 april 2004

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 151b, vijfde lid van de Gemeentewet en gelet
op artikel 2.10.1 van de Aigemene Plaatselijke Verordening Eindhoven zend ik u ter
kennisneming mijn besluit tot aanwijzing van het Dommelkwartier en omgeving, als

veiligheidsrisicogebied.

Hoogachtend,
de burgemeester van Eindhoven,

_—

drs. A.B. Sakkers

Bijlage(n): 1
hbo/EN04013826

Bezoekadres Stadhuisplein 1 Eindhoven
Bereikbaar per openbaar vervoer

metbus 7

Postadres Postbus gorso
5600 RB Eindhoven
Telefonisch bereikbaar
ma-vr 9.00-17.00 uur
Fax (040) 243 35 85
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Besluit

gemeente Eindhoven

Behandeld door mr. H. Borst
Telefoon (040) 238 21 79
Kenmerk

1 april 2004

De burgemeester van Eindhoven,

overwegende:

- datin het Dommelkwartier sprake is van een groot aantal incidenten op het
gebied van (vuur)wapengebruik en (vuur)wapenbezit;

- dat er ernstige vrees bestaat voor het ontstaan van verstoring van de openbare
orde door de aanwezigheid van wapens.

- dat voor een motivering van het hierna volgende besluit verwezen kan worden
naar het advies van de politie Eindhoven Centrum van de politie Brabant Zuid-
QOost van 26 februari 2004;

gelet op artikel 151b van de Gemeentewet en artikel 2.10.1 van de Algemene
Plaatselijke Verordening Eindhoven;

gehoord het overleg d.d. 1 april 2004 als bedoeld in artikel 151b, tweede lid van de
Gemeentewet;

besluit:

1. aan te wijzen als veiligheidsrisicogebied, met inbegrip van de daarin gelegen
voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, het
Stationsplein, Stationsweg, Dommelstraat vanaf de Vestdijk tot aan de
Tramstraat, Raiffeisenstraat met inbegrip van het daaraan gelegen
parkeerterrein, Neckerspoel en het Station van de Nederlandse Spoorwegen,
zoals nader aangegeven op de kaartbijlage.

2. te bepalen dat dit besluit geldt voor een periode van zes maanden vanaf 1 april
2004 tot en met 1 oktober 2004.

Eindhoven, 1 april 2004,
De burgemeester van Eindhoven,




Kenmerk

Tegen dit besluit kan een belanghebbende binnen zes weken nadat het bekend is
gemaakt, bezwaar maken bij de burgemeester.

Naast het bezwaarschrift kan - indien er sprake is van een spoedeisend belang- een
verzoek om een voorlopige voorziening worden ingediend bij de voorzieningen-
rechter van de rechtbank te’s-Hertogenbosch, sector Bestuursrecht.

hbo/EN04009773



Retouradres Postbus go150, 5600 RB Eindhoven

Arrondissementsparket te 's-Hertogenbosch
T.a.v.de heermr. CH.V. van der Voort
Postbus 70581

5201 CZ 's-Hertogenbosch

Betreft veiligheidsrisicogebied.

Geachte heer Van der Voort,

i/ u )I ({)} . - {
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Behandeld door mr. H. Bors
Telefoon (040) 238 21 79
Uw brief van
Uw kenmerk
Ons kenmerk JZ&IV 04Moo2177
2 april 2004

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 151b, vijfde lid van de Gemeentewet en gelet
op artikel 2.10.1 van de Algemene Plaatselijke Verordening Eindhoven zend ik u ter
kennisneming mijn besluit tot aanwijzing van het Dommelkwartier en omgeving, als

veiligheidsrisicogebied.

Hoogachtend,
de burgemeester van Eindhoven,

o

drs. A.B. Sakkers

Bijlage(n): 1
hbo/EN04013826

Bezoekadres Stadhuisplein 1 Eindhoven
Bereikbaar per openbaar vervoer
met bus 7

Postadres Postbus gorso
5600 RB Eindhoven
Telefonisch bereikbaar
ma-vr 9.00-17.00 uur
Fax (040) 2433585



gemeerite Eindhoven

Behandeld door mr. H. Borst
Telefoon (040} 238 21 79
Kenmerk

1 april 2004

Besluit
De burgemeester van Eindhoven,

overwegende:

- datin het Dommelkwartier sprake is van een groot aantal incidenten op het
gebied van (vuur)wapengebruik en (vuur)wapenbezit;

- dat er ernstige vrees bestaat voor het ontstaan van verstoring van de openbare
orde door de aanwezigheid van wapens.

- datvoor een motivering van het hierna volgende besluit verwezen kan worden
naar het advies van de politie Eindhoven Centrum van de politie Brabant Zuid-
Oost van 26 februari 2004;

gelet op artikel 151b van de Gemeentewet en artikel 2.10.1 van de Algemene
Plaatselijke Verordening Eindhoven;

gehoord het overleg d.d. 1 april 2004 als bedoeld in artikel 151b, tweede lid van de
Gemeentewet;

besluit:

1. aantewijzen als veiligheidsrisicogebied, met inbegrip van de daarin gelegen
voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven, het
Stationsplein, Stationsweg, Dommelstraat vanaf de Vestdijk tot aan de
Tramstraat, Raiffeisenstraat met inbegrip van het daaraan gelegen
parkeerterrein, Neckerspoei en het Station van de Nederlandse Spoorwegen,
zoals nader aangegeven op de kaartbijlage.

2. te bepalen dat dit besluit geldt voor een periode van zes maanden vanaf 1 april
2004 tot en met 1 oktober 2004,

Eindhoven, 1 april 2004.
De burgemeester van Eindhoven,




Kenmerk

Tegen dit besluit kan een belanghebbende binnen zes weken nadat het bekend is
gemaakt, bezwaar maken bij de burgemeester.

Naast het bezwaarschrift kan - indien er sprake is van een spoedeisend belang- een
verzoek om eenvoorlopige voorziening worden ingediend bij de voorzieningen-
rechter van de rechtbank te’s-Hertogenbosch, sector Bestuursrecht.

hbo/EN04009773



Voorstel aanwijzing veiligheidsrisicogebied omgeving Edisonstraat

‘. Al jaren is sprake van een openbare ordeproblematiek in de wijk Woensel West.
Sinds enige tijd is deze problematiek flink toegenomen, met name in het gebied
gelegen tussen de Marconilaan, Edisonstraat, Wattstraat en de Boschdik.

In het bijzonder spitst deze problematiek zich toe op het gedeelte van de
Edisonstraat alwaar de horeca en de raamprostitutie is gevestigd.

| De problematiek in de Edisonbuurt in zijn algemeenheid mag genoegzaam bekend
zijn. De wijk ondervindt al lange tijd ernstige overlast door allerlei personen van
twijfelachtig allooi. Bedoeld wordt dan dealen/ gebruiken van harddrugs, vervuilen
van openbare ruimten, het plegen van overlast en het plegen van alle mogelijke
vormen van geweld al dan niet met wapens. Als wijkbewoners daarover opmerkingen
maken worden zij bijna altijd agressief bejegend door bedoelde perscnen. Gevolg is

. dat veel bewoners in de wijk worden aangetast in hun leefbaarheids- en

i veiligheidsgevoel.

. Door een structurele wijkgerichte politiezorg in het gebied is de groep personen

i welke overlast pleegt bekend en wordt zowel preventief als repressief opgetreden.

: Een nagenoeg constante aanwezigheid van politie in de wijk is dan ook onontbeerlijk

en wordt door de afdeling EWZ zeveekmegelﬂleveﬁvezeﬁlﬂkk%%eem%eeh%eF%t—

| weg dat met name het aantal geweldsdelicten de afgelopen drie maanden fors is

\ gestegen.
Sinds enige tijd is het aantal bezoekers van Antilliaanse afkomst aan het in de

. Edisonstraat gevestigde café Limit enorm toegenomen. Dit heeft geleid tot ergerlijke

. overlastsituaties en een groeiend aantal gewelddelicten. Tegenover café Limit is café

- Guus gevestigd, wat over het algemeen wordt bezocht door voor het merendeel

. zwak sociale autochtone personen. Naast café Guus is een Turks afhaalloket en

' snackbar gevestigd. Naast café Limit is een raamprostitutiepand en weer daarnaast

- is een seksinrichting gevestigd, waarvan hun bezoek tot hun grote ongenoegen

i aanzienlijk is verminderd. Het eventueel recht in eigen hand nemen door exploitanten

is niet ondenkbaar. Ook de aanwezigheid van een drugspand op het nabij gelegen

Baekelandplein heeft een aantrekkingskracht op de Antillianen, en overige leden van

de doelgroep.

Het totaalbeeld van de problematieken wordt gekenmerkt door de integrale overlast

van zowel de vaste doelgroep uit de wijk rondom het Gezellenhuis, de loop naar het

Baekelandplein in verband met harddrugsdealen, de bezoekers van café Guus, de

oplopende overlast rondom café Limit en de aanwezigheid van prostituees en

prostituanten. Als rode draad loopt hierbij de sterk in aantal toegenomen

geweldsincidenten. In het genoemde gebied betrof het aantal geweldsincidenten in

2002 totaal 76. In de eerste drie maanden van 2003 betreft het aantal

geweldsincidenten reeds 31 maal. De ervaring leert dat de incidenten in de

zomermaanden alleen maar toenemen.

PR

1 Om het hierboven geschetste beeld enigszins beheersbaar te houden is doorlopend
. politietoezicht noodzakelijk en het aanwijzen van het gebied als
veiligheidsrisicogebied zeer gewenst teneinde te kunnen komen tot preventief
fouiileren in dit gebied.

S

Elndhoven 31 maart 2003
wibuurtbrigadier Woensel-West.




Verslag managementteam d.d. 4 november 2002

Voorstel veiligheidsrisicogebied

Het MT beschikt over een notitie van S nndinlE i1.2ake nieuwe

wet veiligheidsrisicogebieden. Deze wet is inmiddels op 15 september jl. in

werking getreden. De wet biedt burgemeesters de mogelijkheid (na overleg met

de officier van justitie) een bepaald gebied aan te wijzen als

veiligheidsrisicogebied indien er sprake is van verstoring van de openbare orde

door de aanwezigheid van wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het ontstaan

daarvan. Vervolgens heeft de officier van justitie de mogelijkheid om een bevel

af te geven om personen die zich in het gebied bevinden (preventief) te

fouilleren op wapenbezit. Het MT besluit het volgende:

¢ Alleen de driehoeksoverleg officier van justitie is bevoegd om een
beslissing te nemen. Hij doet dat na overleg met de teamleider en de
teamleider stelt de Hootdofficier op de hoogte;

¢ De notitie (inclusief last, ex artikelen 50.51 en 52 Wet Wapens en
Munititie) zal worden geagendeerd voor alle driechoeksoverleggen;

¢ Rene zal er een brief bijvoegen m.b.t. de bevoegdheid van de
driehoeksofficier.

Concept-verslag managementteam d.d. 4 november 2002




Arrondissementsparket 's-Hertogenbosch

Memo

Aan leden van het Managementteam

Van %

Doorkiesnummer(s) Telefoon toeste i
Datum 5} 24 oktober 2002
Onderwerp * discussiestuk over veiligheidsrisicogebieden
[nleiding

Op 26 augustus 2002 is in het managementteam gesproken over de nieuwe
wet die het instellen van veiligheidsrisicogebieden mogelijk maakt. Deze wet
is inmiddels per 15 september 2002 in werking getreden. De wet biedt
burgemeesters de mogelijk (na overleg met de Officier van Justitie) een
bepaald gebied aan te wijzen als veiligheidsrisiciogebied indien er sprake is
van verstoring van de openbare orde door de aanwezigheid van wapens, dan wel
bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan. Vervolgens heeft de Officier van
Justitie de mogelijkheid om een bevel af te geven om personen die zich in het
gebied bevinden (preventief) te fouilleren op wapenbezit. De wet is met
betrekking tot dit onderwerp helder en duidelijk geformuleerd (zie bijlage) en
laat weinig ruimte voor nadere invulling. Desalniettemin kan men bij een
discussie in het drichoeksoverleg over het al dan niet instellen van een
veiligheidsrisicogebied het volgende mee laten wegen.

; Wanneer gebruiken
'1 Over het algemeen dient terughoudend gebruik gemaakt te worden van de
{| nieuw verworven bevoegdheden, vanwege de hierna te noemen beperkingen

| als ook de behoorlijke politiecapaciteit die nodig is voor de uitvoering van de
{ regeling.

omschreven in de nieuwe wet?
Dit dient van geval tot geval beoordeeld te worden. Criteria die hiervoor
kunnen dienen zijn:

i Wanneer is er sprake van ‘verstoring openbare orde’ of ‘vrees daartoe’ zoals

- meerdere schiet- of steekincidenten in een korte periode in een bepaald
gebied;

- duidelijke sfeer of cultuuromslag in de afgelopen tijd;

- sprake van een uitgaans- of (sport)manifestatiegebied of een gebied met
drugsproblematiek;

- gebied waar sprake is van meer dan gemiddeld drankgebruik;

- duidelijke vrees voor de veiligheid van personen door het dragen van
wapens.

In beginsel is dit een bestuurlijke afweging die is voorbehouden aan de
burgemeester. Hij(zij) dient echter wel overleg te voeren met de officier van
justitie (i.v.m. politieinzet bij voorkeur in het driehoeksoverleg). Het is zaak de
beslissing tot instellen van een veiligheidsrisicogebied goed te motiveren,
aangezien de beslissing kan worden voorgelegd aan de (bestuurs)rechter.




24 oktober 2002

Hoe gebruiken

De wet biedt de Officier van Justitie de mogelijkheid tot preventieve controle
op het meevoeren van wapens cp drie verschillende punten:

- (hand)bagage;

- kleding;

- voertuigen.

Overigens kan onder ‘wapens’, buiten vuur- of steekwapens, ook worden
verstaan ‘fietskettingen, tafelpoten, kapot bierflesje, etc.’

Het ligt voor de hand deze bevoegdheden niet afzonderlijk maar in aile
gevallen gezamenlijk te gelasten. De achterliggende gedachten achter de drie
wijzigingen van de Wet wapens en munitie is in alledrie de gevallen dezelfde,
te weten: de bevoegdheden van politie uitbreiden om preventief tegen het
bezit van wapens te kunnen optreden. Er is dan ook geen aanleiding om een
onderscheid te maken in de toepassing van de bevoegdheden.

Ondanks het feit dat de aanwijzing tot risicogebied slechts voor ‘bepaalde
duur’ mag zijn is aan de burgemeester geen expliciete tijdslimiet opgelegd. Dit
in tegenstelling tot de bevoegdheid van de Officier van Justitie: het bevel tot
uitoefenen van de bevoegdheid tot preventief fouilleren mag gegeven worden
voor een periode van maximaal 12 uur.

'Beperkmgen voor toepassing kunnen (tevens) gevonden worden in het
l grondwettelijke recht op bescherming van de persoonlijke levenssfeer of het
é verbod uit het EVRM op inmenging in het privéleven, tenzij er sprake is van
[ een (zwaarwegend) openbaar belang. De beginselen van proportionaliteit en
" subsidiairteit zijn ook van toepassing.

Aan het Parket Generaal bl] het College van Procureurs Generaal is de vraag
voorgelegd of er landelijk een imprimé-bevel ontwikkeld gaat worden.
Hierover is nog geen duidelijkheid gegeven. Mocht er bij het PaG geen
standaardbevel worden ontwikkeld, zal een beleidsmedewerker uit de afdeling
SBB hiervoor zorgdragen.

Beiangrijke (bijkomende) punten

Het al dan niet instellen van een ‘veiligheidsrisiciogebied’ gebeurt dus altijd in
overleg tussen burgemeester en officier van justitie. In het overgrote deel van
de gevallen zal er geen verschil van mening bestaan over het instellen van een
zodanig gebied. Mocht er echter wel sprake zijn van verschillen van inzicht
tussen burgemeester en officier van justitie en wordt er uiteindelijk geen

h overeenstemming bereikt dan is de rol van de officier van justitie belangrijker
1. dan in eerste instantie zou worden vermoed. Alhoewel de beslissing tot
instellen van een veiligheidsrisicogebied primair is toegekend aan de
burgemeester is zij betekenisloos als de Officier van Justitie geen bevel tot
preventief fouilleren afgeeft. Er is dan sprake van een ingesteld
veiligheidsrisicogebied, waar niet de speciale bevoegheden van artikel 151b,
eerste lid, Gemeentewet kunnen uitegeoefend. De gebiedsaanwijzing is dan
zinloos.




24 oktober 2002

Meer informatie

Voor meer informatie kunnen de volgende stukken worden geraadplaagd:

- Memorie van Toelichting op de wijziging gemeentewet en wet wapens en
munitie i.v.m. de bestrijding van wapengeweld;

- Uitgebreide syllabus d.d. 12 september 2002 van mr. j.M. Verheul
{raadsheer in het Gerechtshof Amsterdam)

Deze stukken liggen ter inzage bij Documentatie.

Advies

- de nieuwe wet naar aanleiding van dit discussiestuk te bespreken in het
MT;

- de nieuwe wet als agendapunt opvoeren voor de lokale driechoeken en
daarbij als uitgangspunt voor discussie nemen:
“Is er in ons werkgebeid sprake van een situatie waarin (eventueel)
gebruik gemaakt moet worden van de nieuwe bevoegdheden in het kader
van ‘instellen van en preventief fouilleren in veiligheidsrisicogebieden’ ?”
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Wet van 13 juli 2002 tot wijziging van de
Gemeentewet en de Wet wapens en munitie in
verband met de bestrijding van wapengeweid

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nedertanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is ter
bestrijding van bezit van vuur-, steek- en andere wapens en daarmee
samenhangend geweld de Gemeentewet en de Wet wapens en munitie te
wijzigen;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overieg
der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

ARTIKEL |
De Gemeentewet' wordt als voigt gewijzigd:
A

Na artikel 151a wordt een nieuw artikel ingevoegd, fuidende:
Artikel 151b

1. De raad kan bij verordening de burgemeester de bevoegdheid
verienen om bij verstoring van de openbare orde door de aanwezigheid
van wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, een
gebied, met inbegrip van de daarin gelegen voor het publiek openstaande
gebouwen en daarbij behorende erven, aan te wijzen als veiligheidsrisico-
gebied. In een veiligheidsrisicogebied kan de officier van justitie de
bevoegdheden, bedoeld in de artikelen 50, derde lid, 51, derde lid, en 52,
derde lid, van de Wet wapens en munitie toepassen.

2. De burgemeester gaat niet over tot aanwijzing als veiligheidsrisico-
gebied dan na overleg met de officier van justitie in het overleg, bedoeld
in artikel 14 van de Politiewet 1993.

3. De aanwijzing als veiligheidsrisiccgebied wordt gegeven voor een
bepaaide duur die niet langer is en voor een gebied dat niet groter is dan
strikt noodzakelijk voor de handhaving van de openbare orde.

4. De beslissing tot gebiedsaanwijzing wordt op schrift gesteld en bevat
een omschrijving van het gebied waarop deze van toepassing is alsmede
de geldigheidsduur. indien de situatie dermate spoedeisend is dat de
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burgemeester de beslissing tot gebiedsaanwijzing niet tevoren op schrift
kan stellen, zorgt hij alsnog zo spoedig mogelijk voor de opschriftstelling
en voor de bekendmaking daarvan.

5. De burgemeester brengt de gebiedsaanwijzing zo spoedig mogelijk
ter kennis van de raad en van de officier van justitie, bedoeld in het
tweede lid.

6. Zodra de verstoring van de openbare orde door de aanwezigheid van
wapens, dan wel de ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, bedoeld in
het eerste lid, is geweken, trekt de burgemeester de gebiedsaanwijzing in.
Het vijfde lid is van overeenkomstige toepassing.

B

In artikel 177 wordt de zinsnede «de artikelen 154a, 172, 173, 174,
tweede lid, 174a, 175, 176 en 176a» vervangen door: de artikelen 151b,
154a, 172, 173, 174, tweede lid, 174a, 175, 176 en 176a.

C

In artikel 178 wordt de zinsnede «<krachtens artike! 154a» vervangen
door: krachtens de artikelen 151b en 154a.

ARTIKEL Hl
De Wet wapens en munitie® wordt als volgt gewijzigd:

A
Artikel 50 wordt als voigt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden:

1. De bij of krachtens artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering
aangewezen ambtenaren zijn bevoegd te vorderen dat de verpakking van
goederen, met inbegrip van reisbagage, wordt geopend, indien daartoe
redelijkerwijs aanleiding bestaat op grond van:

a. een gepleegd strafbaar feit waarbij wapens zijn gebruikt;

b. een gepleegde overtreding van de artikelen 13, 26 of 27;

c. aanwijzingen dat een strafbaar feit ais bedoeld onder 3 of b zal
worden gepleegd.

2. Na het tweede lid wordt, onder vernummering van het derde lid tot
het vierde lid, een nieuw lid ingevoegd, luidende:

3. In gebieden die overeenkomstig artikel 151b, eerste lid, van de
Gemeentewet, door de burgemeester ais veiligheidsrisicogebied zijn
aangewezen kan de officier van justitie gelasten dat tegenover een ieder
de bevoegdheid kan worden uitgeoefend om verpakkingen van goederen,
met inbegrip van reisbagage, te onderzoeken op wapens of munitie. Het
bevel bevat een omschrijving van het aangewezen gebied en de geldig-
heidsduur die niet langer dan twaaif uur mag bedragen. Het bevei bevat
voorts de feiten en omstandigheden, op grond waarvan de toepassing
van de bevoegdheid om de verpakking van goederen, met inbegrip van
reisbagage, te onderzoeken op wapens of munitie noodzakelijk wordt
geacht.

B
Artikel 51 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden:
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1. De bij of krachtens artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering
aangewezen ambtenaren zijn bevoegd vervoermiddeien te onderzoeken
indien daartoe redelijkerwijs aanieiding bestaat op grond van:

a. een gepleegd strafbaar feit waarbij wapens zijn gebruikt;

b. een gepleegde overtreding van de artikeien 13, 26 of 27;

c. aanwijzingen dat een strafbaar feit als bedoeld onder a of b zal
worden gepleegd.

2. Na het tweede lid wordt, onder vernummering van het derde lid tot
het vierde lid, een nieuw lid ingevoegd, luidende:

3. In gebieden die overeenkomstig artikel 151b, eerste lid, van de
Gemeentewet, door de burgemeester als veiligheidsrisicogebied zijn
aangewezen kan de officier van justitie gelasten dat tegenover een ieder
de bevoegdheid kan worden uitgeoefend om vervoermiddelen te
onderzoeken op wapens of munitie. Het bevel bevat een omschrijving van
het aangewezen gebied en de geldigheidsduur die niet langer dan twaalf
uur mag bedragen. Het bevel bevat voorts de feiten en omstandigheden,
op grond waarvan de toepassing van de bevoegdheid vervoermiddelen te
onderzoeken op wapens of munitie noodzakelijk wordt geacht.

c
Artikel 52 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het tweede lid komt te iuiden:

2. De in het eerste lid bedoelde ambtenaren zijn bevoegd personen aan
hun kleding te onderzoeken indien daartoe redelijkerwijs aanleiding
bestaat op grond van:

a. een gepleegd strafbaar feit waarbij wapens zijn gebruikt;

b. een gepleegde overtreding van de artikelen 13, 26 of 27;

c. aanwijzingen dat een strafbaar feit als bedoeld onder a of b zal
worden gepleegd.

2. Na het tweede lid wordt, onder vernummering van het derde lid tot
het vierde lid, een nieuw lid ingevoegd, luidende:

3. In gebieden die overeenkomstig artikel 151b, eerste lid, van de
Gemeentewet, door de burgemeester als veiligheidsrisicogebied zijn
aangewezen kan de officier van justitie gelasten dat tegenover een ieder
de bevoegdheid kan worden uitgeoefend om hem aan zijn kleding te
onderzoeken op de aanwezigheid van wapens of munitie. Het bevel bevat
een omschrijving van het aangewezen gebied en de geldigheidsduur die
niet langer dan twaalf uur mag bedragen. Het bevel bevat voorts de feiten
en omstandigheden, op grond waarvan de toepassing van de
bevoegdheid om een ieder aan zijn kleding te onderzoeken op wapens of
munitie noodzakelijk wordt geacht.

ARTIKEL W1

Deze wet treedt in werking op een bij koninkiijk besiuit te bepalen
tijdstip.
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Last, ex artikelen 50, 51 en 52 Wet Wapens en Munitie

Nr. 10/030127-02
De officier van justitie in het Arrondissement Rotterdam;

Gezien,

de sfeerrapportage van 8 september 2002, opgemaakt door de districtschef district West, van de
regiopolitie Rotterdam-Rijnmond, inhoudende dat er zich in het gebied aangeduid als “Nieuwe
Binnenweg en omgeving”; begrensd door de straten: Matthenesserlaan — Heemraadsplein —
Schonebergerweg — Nieuwe Binnenweg — Rochussenstraat — Coolhaven — Rochussenstraat, feiten en
omstandigheden voordoen op grond waarvan er een verhoogde kans is op de aanwezigheid van
personen, die in het bezit zijn van een (vuur)wapen, waarbij de verwachting bestaat dat deze personen
het vuurwapen gebruiken bij het plegen van andere strafbare feiten.

de vermelding in de sfeerrapportage dat er binnen het gebied "Nieuwe Binnenweg en omgeving ", in de
periode van 15 april 2001 tot en met 31 juli 2002, 17 vuurwapenincidenten, 50 incidenten met overige
wapens, 147 straatroven en 263 geweldsincidenten zijn geregistreerd. Dat er op de Nieuwe Binnenweg
in dezelfde periode sprake was van 5 vuurwapenincidenten, 23 incidenten met overige wapens, 60
straatroven en |11 geweldsincidenten. Er op de nabij gelegen Heemraadssingel 6 incidenten met
vuurwapens en 54 geweldsincidenten plaatsvonden. Het aantal straatroven aldaar 40 bedroeg.

de recente gegevens van de regiopolitie Rotterdam-Rijnmond, district West, waar uit blijkt dat er zich
in de periode 31 juli 2002 tot 1 oktober 2002, ook diverse (vuur)wapenincidenten en
geweldsincidenten hebben voorgedaan.

de bevoegdheden uit de Wet Wapens en Munitie meermalen toegepast dienen te worden om
structureel effect binnen het door de burgemeester aangewezen veiligheidsriscogebied te sorteren.

Overwegende,

dat de burgemeester van Rotterdam, gehoord het advies van de korpschef van de regiopolitie
Rotterdam-Rijnmond, in overleg met de hoofdofficier van justitie en gehoord de lokale driehoek op 11
september 2002 bij besluit van 16 september 2002 (nummer 02ABZ04912) heeft besloten om het
bovenvermelde gebied aan te wijzen als veiligheidsrisicogebied zoals bedoeld in artikel 2.9.1 van de
Algemene Plaatselijke Verordening.

dat het bedreigende karakter van (vuur)wapenbezit en -handel in een gebied kan worden gezien als een
ernstige inbreuk op de rechtsorde.

dat de wetgever de mogelijkheid heeft geschapen om in een gebied waar door heersende
(vuur)wapenproblematiek een verhoogd veiligheidsrisico geldt, enkele bevoegdheden uit de Wet
Wapens en Munitie preventief te laten uitvoeren.

dat de bevoegdheid uit artikel 151b van de Gemeentewet de mogelijkheid biedt in het belang van het
onderzoek ter zake van vorenbedoelde strafbare feiten en ernstige inbreuken op de rechtsorde in een
gebied, na afgifte van een last door de officier van justitie, preventief op te treden.



dat voor de onverwijlde uitvoering van het tegengaan van illegaal (vuur)wapenbezit, het opsporen van
(vuur)wapens, het opsporen van vuurwapencriminaliteit en ander (vuur)wapengeweld, het voorkomen
van verstoring van de openbare orde zoals strafbaar gesteld in de Algemeen Plaatselijke Verordening,
strafrechtelijk onderzoek dringend noodzakelijk wordt geacht.

dat op de beschreven incidenten er voor bovenvermeld gebied een strafvorderlijk belang is om voor de
duur van maximaal 12 uur tot opsporing en vervolging van illegaal (vuur)wapenbezit en / of illegaal
(vuur)wapengebruik over te gaan, als bedoeld in de Wet Wapens en Munitie.

Gezien, de artikelen 50, 51 en 52 Wet Wapens en Munitie

Gelast,

Datum en tijd

dat deze last geldt vanaf 1 oktober 2002, 18.00 uur tot 2 oktober 2002, 04.00 uur. Dit tijdsbestek is
gekozen gezien de bovenvermelde sfeerrapportage van de regiopolitie Rotterdam-Rijnmond, district
West, waaruit blijkt dat het grootste deel van de incidenten tussen 18.00 uur en 06.00 uur plaatsheeft.

Gebied

dat het gebied waarbinnen deze last geldt aangeduid als “Nieuwe Binnenweg en omgeving ", begrensd
door de straten: Matthenesserlaan — Heemraadsplein — Schonebergerweg — Nieuwe Binnenweg —
Rochussenstraat — Coolhaven — Rochussenstraat, wordt aangewezen als het gebied. Dat in dit gehele
gebied, gezien de te verwachten verspreidingseffecten in onderhavige actie en gelet op de noodzaak
van politieoptreden, preventief opgetreden kan worden.

Bevoegdheid

dat deze last de opsporingsambtenaren de bevoegdheid biedt de volgende artikelen uit de Wet Wapens
en Munitie tegenover een ieder toe te passen.

Artikel 50; biedt opsporingsambtenaren de mogelijkheid verpakkingen van goederen, om reisbagage
en dergelijke te doorzoeken op de aanwezigheid van wapens en / of munitie.

Artikel 51; biedt opsporingsambtenaren de mogelijkheid vervoermiddelen te doorzoeken op de
aanwezigheid van wapens en / of munitie.

Artikel 52; biedt opsporingsambtenaren de mogelijkheid personen verdacht van overtreding van deze
wet aan hun kleding te doorzoeken op wapens en / of munitie.

Rotterdam, 1 oktober 2002.

De officier van justitie,

Mr. P.G. Blanken.



Onderdeel
Contactpersoon
Doorkiesnummer(s)
Datum

Ons kenmerk
Biflage(n)
Onderwerp

Openbaar Ministerie

) OFFICIER VAN JUSTITIE
College van procureurs-generaal 's-HERTOGENBOSGCH

INGEKOMEN
Voorzitter

— -8 0KT. 2002

/
CUnr 22/ porr 7 D
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wa I
Postadres Postbus 20305, 2500 EH Den Haag Bezoekadres
Prins Clauslaan 16
Hoofdadvocaten-generaal 2595 Al Den Haag
{(Fgd.) Hoofdofficieren van justitie Telefoon +31 70 33 99 600
Hoofd BVOM Fax +31 70 23 99 854

Directeur BOOM

Bestuurlijke en Juridische Zaken Bij beantwoording de
mr. A. Wolfs datum en ons kenmerk
070-339 9804 vermelden

02 oktober 2002 Wilt u slechts één zaak in
PaG/BJ]Z/3247 uw brief behandelen

1

Inwerkingtreding wet preventief fouilleren

Collegae,

Hierbij bericht ik u dat op 15 september 2002 de Wet tot wijziging van de
Gemeentewet en de Wet wapens en munitie in verband met de bestrijding
van wapengeweld' in werking is getreden. De wet bestaat uit een
bestuursrechtelijk en een strafvorderlijk deel en schept nieuwe mogelijkheden
om illegaal wapenbezit en -gebruik te bestrijden. In deze brief schets ik de
voor het Openbaar Ministerie relevante wijzigingen.

Bestuursrechtelijk deel

De gemeenteraad kan bij verordening de burgemeester de bevoegdheid
verlenen om bij openbare orde-verstoring door aanwezigheid van wapens,
dan wel bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, een gebied, met inbegrip
van de daarin gelegen voor publiek openstaande gebouwen en daarbij
behorende erven, aan te wijzen als veiligheidsrisicogebied.

De burgemeester gaat niet tot aanwijzing als veiligheidsrisicogebied dan na
overleg met de officier van justitie in het driehoeksoverleg (art. 151b
Gemeentewet, nieuw). Van belang is dat de officier van justitie geen vetorecht
heeft.

Strafvorderlijk deel

De bevoegdheid van opsporingsambtenaren om

1. tevorderen dat de verpakking van goederen, met inbegrip van reisbagage,
wordt geopend

2. vervoermiddelen te onderzoeken en

3. personen aan hun kleding te onderzoeken

wordt verruimd. Deze bevoegdheden kunnen nu ook worden uitgeoefend

' Wet van 13 juli 2002, Stb. 420, wet “preventief fouilleren”.
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PaG/BJZ/3247 — 02 oktober 2002

indien daartoe redelijkerwijs aanleiding bestaat op grond van een gepleegde

overtreding van de artikelen 13, 26 of 27 WWM (kort gezegd: het vervaardigen

etc. van een wapen van categorie I, het voorhanden hebben van een wapen of

munitie van de categorieén il en Il en het dragen van een wapen van de

categorieén II, Il en V).

Voorts kan de officier van justitie gelasten dat binnen een door de

burgemeester aangewezen risicoveiligheidsgebied tegenover een ieder de

bevoegdheid kan worden uitgeoefend om

1. verpakkingen van goederen, met inbegrip van reisbagage, te onderzoeken
op wapens of munitie;

2. vervoermiddelen te onderzoeken op munitie;

3. hem aan zijn kleding te onderzoeken op aanwezigheid van wapens of
munitie {(artikel 50, 51 en 52 WWM, nieuw).

Als bijlage treft u aan een kopie van de wet, zoals die in het Staatsblad is
gepubliceerd. Ten slotte wijs ik u op het artikel “Preventief fouilleren” in
Nieuwsbrief Strafrecht 2001, aflevering 9, p. 304 en op de syllabus over de
nieuwe wet van mr. J.M. Verheul, raadsheer in het Gerechtshof Amsterdam.
Een kopie van deze syllabus heeft u reeds ontvangen via de jurisprudentieflits.

Met vriendelijke groet,

Het College van procureurs-generaal,

e Wijkerslooth

(8]



Contactpersoon
Doorkiesnummer
Datum

Ons kenmerk
Bijlagen
Onderwerp

P

Openbaar Ministerie
Ressortsparket Amsterdam

Postadres Postbus 1312, 1000 BH Amsterdam

Aan: geadresseerden

mw.mr. H.M. Beets

(020) 541 3566 (m.u.v. maandag)
19 september 2002

JF 2002/23/11

1

Syllabus wetgeving

Geachte heer, mevrouw,

1

100
/

/
/11'7(;’/ =

Bezoe‘/(ad{'es/
Prinsengracht 436
Amsterdam

Talefoon (020) 541 2111
Fax (020) 541 3351

Bij beantwoording de
datum en ons
kenmerk vermelden

Hierbij doe ik u toekomen de syllabus d.d. 12 september 2002 betreffende de
Wet van 13 juli 2002 tot wijziging van de Gemeentewet en de Wet wapens en
munitie in verband met de bestrijding van wapengeweld, Stb. 420 (wet
‘preventief fouilleren’) inwerkingtreding 15 september 2002 geschreven door
mr. J.M. Verheul (raadsheer in het Gerechtshof Amsterdam) ter informatie en

verdere verspreiding.

lk vermeld dat deze syllabus niet beschikbaar zal zijn via het OMtranet van het

Parket-Generaal.

Hoogachtend,

g

H.M. Beets
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Aan: strafsector

Van: mr. J.M. Verheul

D.d.: 12 september 2002

Betr.: Wet van 13 juli 2002 tot wijziging van de Gemeentewet

en de Wet wapens en munitie in verband met de bestrijding
van wapengeweld, Stb. 420 (wet ’'preventief fouilleren’)

inwerkingtreding: 15 september 2002

INHOUD
1. Leeswijzer en bronnen 2
2, Inwerkingtreding en overgangsrecht 3
3. Korte inhoud en ratio van de wijzigingswet
4. Aanwijzing veiligheidsrisicogebieden
4.1 Aanwijzingsregels 4
4.2 Veiligheidsrisicogebied 7
4.3 Gebiedsaanwijzing als bevoegdheidsbasis 8
4.4 Aanwijzingsvoorwaarden en procedure 8
4.5 Rechtsbescherming 11
5. Bevelsbevoegdheid OvJ 12
6. Onderzoek verpakkingen inclusief reisbagage
6.1 Art. 50 WWM (nieuw) 14
6.2 Voorwaarden reguliere toepassing 15
6.3 Preventieve toepassing in veiligheidsrisicogebied 17
6.4 Voorwaarden preventieve toepassing 17
7. Onderzoek vervoermiddelen
7.1  Art. 51 WWM (nieuw) 18
7.2 Voorwaarden reguliere toepassing 19
7.3 Preventieve toepassing in veiligheidsrisicogebied 21
7.4 Voorwaarden preventieve toepassing 21
8. Onderzoek aan de kleding
8.1 Art. 52 WWM (nieuw) 22
8.2 Voorwaarden reguliere toepassing 23
8.3 Preventieve toepassing in veiligheidsrisicogebied 24
8.4 Voorwaarden preventieve toepassing 25
9. Onderzoek kleding/reisbagage luchtpassagiers 26

10. Voor preventieve toepassing geen machtiging RC vereist 26

Bjjlage: tekst van de wet



1. Leeswijzer en bronnen

De wijzigingswet

Wet van 13 juli 2002 tot wijziging van de Gemeentewet en de Wet wapens en
munitie in verband met de bestrijding van wapengeweld, Stb. 420.

De wettekst is als bijlage opgenomen.

Het betrof een initiatief-wetsvoorstel van het kamerlid Van de Camp. Dit voorstel
‘concurreerde’ lange tijd met een regeringsvoorstel inzake hetzelfde onderwerp
{inmiddels ingetrokken: Kamerstukken Il 27 605, nr. 4).

Het initiatiefvoorstel is aan het regeringsvoorstel aangepast met uitzondering van
de RC-machtiging (zie 0.a. nr. 11 van kamerstukken 26 865 en hierna: 10).’

Naar de de wijzigingswet voorafgaande kamerstukken wordt hierna als voigt

verwgzén:

nr.5: Kamerstukken TK 1999/00, 26 865, nr. 5, Memorie van toelichting

/ zoals zoals gewijzigd naar aanleiding van het advies van de raad van

state.

nr. 7; Kamerstukken TK 2000/01, 26 865, nr. 7, Nota naar aanleiding van
het verslag.

nr. 11: Kamerstukken TK 2000/01, 26 865, nr. 11, Derde nota van wijzi-
ging.

nr. 75a: Kamerstukken EK 2001/02, 26 865, nr. 75a, Memorie van ant-
woord.
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Daarnaast is er nog het initiatiefwetsvoorstel van het kamerlid Kuiper (Kamerstukken Il 27 611), inmiddels
overgenomen door de leden Van Heemst en Wolfsen. Dit nog lopende voorstel behelst wijziging van art. 51
WWM, waarmee opsporingsambtenaren een algemene en ruim geformuleerde bevoegdheid krijgen om vervoer-
middelen te onderzoeken; blijkens de MvT: op aanwezigheid van (vuur)wapens).



Inwerkingtreding en overgangsrecht

Inwerkingtreding van de wijzigingswet: 15 september 2002 (Besluit van 30
augustus 2002, Stb. 459). De wet bevat geen overgangsbepalingen, dus is
sprake van directe werking.
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Korte inhoud en ratio van de wijzigingswet
Korte inhoud

De wet scherpt een aantal handhavingsinstrumenten ter bestrijding van illegaal
wamenbezit en -gebruik aan. Dit gebeurt langs een bestuursrechtelijk en een
strafvordelijk spoor.

Bestuursrechtelijk spoor

De burgemeester is - na daartoe strekkende raadsverordening - bevoegd bij open-
bare-orde-verstoring door aanwezigheid van wapens of bij ernstige vrees voor het
ontstaan daarvan een gebied (met inbegrip van de daarin gelegen voor het pu-
bliek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven) voor een bepaalde tijd
aan te wijzen als 'veiligheidsrisicogebieden’ (art. 151b Gemeentewet, nieuw).

Strafvordeljjk spoor

Binnen een veiligheidsrisicogebied kan de OvJ bevelen dat tegenover een ieder de
bevoegdheid kan worden uitgeoefend om:

- verpakkingen van goederen, inclusief reisbagage, te onderzoeken op wa-
pens of munitie (art. 50 WWM, nieuw);

- vervoermiddelen te onderzoeken op wapens of munitie (art. 51 WWM,
nieuw);

- personen aan de kleding te onderzoeken op de aanwezigheid van wapens
of munitie (art. 52 WWM, nieuw).

Ratio

Aanscherping van de handhavingsinstrumenten wordt nodig geacht, omdat de
drempel om wapens te dragen in de samenleving steeds lager lijkt te liggen. Nu
geweldsproblematiek sterk is geconcentreerd rond bepaalde tijden en in bepaalde
gebieden is een tijd- en gebiedgerichte aanpak gewenst. Hoofddoe! daarvan is het
terugdringen van door wapenbezit en -gebruik ontstane onveiligheid.
(nr.5,p.1,2,3,45;nr.7,p. 1 en 7; nr. 75a, p. 3)




4.1

Aanwijzing veiligheidsrisicogebieden

Aanwijzingsregels

Art. 151b Gemeentewet {nieuw)

1.

De raad kan bij verordening de burgemeester de bevoegdheid verlenen om
bij verstoring van de openbare orde door de aanwezigheid van wapens, dan
wel bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, een gebied, met inbegrip
van de daarin gelegen voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij
behorende erven, aan te wijzen als veiligheidsrisicogebied. In een veilig-
heidsrisicogebied kan de officier van justitie de bevoegdheden, bedoeld 50,
derde lid, 51, derde lid, en 52, derde lid, van de Wet wapens en munitie
van toepassen.

De burgemeester gaat niet over tot aanwizing als veiligheidsrisicogebied
dan na overleg met de officier van justitie in het overleg, bedoeld

in artikel 14 van de Politiewet 1993.

De aanwijzing als veiligheidsrisicogebied wordt gegeven voor een bepaalde
duur die niet langer is en voor een gebied dat niet groter is dan strikt nood-
zakelijk voor de handhaving van de openbare orde.

De beslissing tot gebiedsaanwijzing wordt op schrift gesteld en bevat een
omschrijving van het gebied waarop deze van toepassing is alsmede de
geldigheidsduur. Indien de situatie dermate spoedeisend is dat de burge-
meester de beslissing tot gebiedsaanwijzing niet tevoren op schrift kan
stellen, zorgt hij alsnog zo spoedig mogelijk voor de opschriftstelling en
voor de bekendmaking daarvan.

De burgemeester brengt de gebiedsaanwijzing zo spoedig mogelijk ter
kennis van de raad en van de officier van justitie, bedoeld in het tweede
lid.

Zodra de verstoring van de openbare orde door de aanwezigheid van wa-
pens, dan wel de ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, bedoeld in het
eerste lid, is geweken, trekt de burgemeester de gebiedsaanwijzing in. Het
vijffde lid is van overeenkomstige toepassing.’

Art. 151b is ingevoegd na art. 151a Gemeentewet (art. |, onder A, wijzigings-

wet).?

De inhoud van art. 151b Gemeentewet {nieuw) wordt besproken in 4.3 - 4.5.
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De leden 4 1ot en met 6 zijn ontleend aan het wetsvoorstel van de regering (Kamerstukken Il 27 605), zie 1.



Gebiedsaanwijzing: niet delegeerbaar aan de politie

Art. 177 Gemeentewet {cursief = nieuw)

1. De burgemeester kan een in de gemeente dienstdoende ambtenaar van
politie machtigen in zijn naam besluiten te nemen of andere handelingen te
verrichten.

2. Geen machtiging wordt verieend tot het nemen van besluiten ingevolge de
artikelen 757b, 154a, 172, 173, 174, tweede lid, 174a, 175, 176 en
176a en tot uitvoering van beslissingen van de raad.’

Art. |, onder B van de wijzigingwet luidt als volgt:

‘In artikel 177 {cursiv. JV) wordt de zinsnede ’‘de artikelen 154a, 172,
173, 174, tweede lid, 174a, 175, 176 en 176a’ vervangen door: de artike-
len 151b, 154a, 172, 173, 174, tweede lid, 174a, 175, 176 en 176a.°

Men leze dat de wijziging is aangebracht in /id 2 van art. 177. De vermelding
daarvan is door de wetgever per abuis weggelaten (JV).*

Gelet op haar ingrijpende karakter is de bevoegdheid tot gebiedsaanwijzing (art.
151 b Gemeentewet, nieuw) - evenals andere openbare-orde- en noodbevoegdhe-
den uit hoofdstuk Xl - gebracht onder het verbod om in de gemeente dienstdoen-
de ambtenaren van politie te machtigen namens de burgemeester besluiten te ne-
men. Gezien de aard van de bevoegdheid behoort de uitoefening van de bevoegd-
heid voorbehouden te blijven aan de burgemeester. (nr. 11, p. 8)

Deze wijziging is ontleend aan het wetsvoorstel van de regering (Kamerstukken 1! 27 605). Zie 1.

Ik wijs op dit op zichzelf verwaarloosbare abuis omdat zoiets - met grotere ‘impact’ - ook speeit bij de
wijziging van art. 178 Gemeentewet (zie hierna). De wetgever is abusievelijk uitgegaan van art. 177 Ge-
meentewet {oud) van v66r de invoering van de wet dualisering gemeentebestuur ('De burgemeester kan
een in de gemeente dienstdoende ambtenaar van politie machtigen tot uitvoering van ziin besluiten, met
uitzondering van besluiten voortvioeiende uit de artikelen 154a, 172, 173, 174, tweede lid, 175, 176 en
176a, en van besluiten van de raad.’). De wijziging had moeten zien op de actuele tekst {’1. De burge-
meester kan een in de gemeente dienstdoende ambtenaar van politie machtigen in zijn naam besluiten te
nemen of andere handelingen te verrichten. 2. Geen machtiging wordt verleend tot het nemen van beslui-
ten ingevolge de artikelen 154a, 172, 173, 174, tweede lid, 174a, 175, 176 en 176a en tot uitvoering
van besiissingen van de raad.’)

Het ministerie - hierop gewezen - deelde mij mee dat dit punt (en de misslag bij art. 178 Gemeentewet:
zie hierna) onder de aandacht zou worden gebracht van het ministerie van BIZA, waarna van die kant
reparatie zou volgen (hetgeen mij door BIZA nadien is bevestigd) {JV).



Aanwijzingsbevoeqgdheid: niet overdraagbaar aan bestuurscommissie (art. 178
Gemeentewet)

Art. 1, onder C wijzigingwet luidt: ‘In artikel 178 wordt de zinsnede ’krachtens
artikel 154a’ (cursiv. JV) vervangen door: krachtens de artikelen 151b en 154a-
.’> Echter, de zinsnede 'krachtens artikel 154a’ leest men niet in art. 178 Ge-
meentewet:

1. De burgemeester kan aan een door hem ingestelde bestuurscommissie en aan de voorzitter
van het dagelijks bestuur van een deelgemeent