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Onderwerp: aanpassen Algemene plaatselijke verordening (Apv)

Voorstel
De Apv wijzigen overeenkomstig bijgevoegd ontwerpbesiuit.

Inleiding en beoogd resultaat

Als gevolg van gewijzigde landelijke wetgeving en jurisprudentie omtrent de afbakening van de
Apv naar hogere regelgeving is de huidige Apv niet meer up to date. Dit voorstel beoogt vooral de
gemeentelijke regelgeving op die onderdelen weer in overeenstemming met de (gewijzigde)
hogere regelgeving en jurisprudentie te brengen. Voor meer informatie wordt verwezen naar de
ter inzage gelegde ledenbrieven van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG).

Argumenten

1.  Nisuwe welgeving en jurisprudentie noopt tot aanpassing van de huidige tekst
De regelgeving op het gebied van consumentenvuurwerk en flora en fauna is aangepast.
De Apv moet deze nieuwe regelgeving volgen. Hetzelfde geldt voor de boetebedragen uit
het Wetboek van Strafrecht die in artikel 3.2.2 worden genocemd. Verder is in de
Gemeentewet een nieuwe bepaling (artikel 151b) opgenomen waardoor de raad de
burgemeester in de Apv de bevoegdheid kan geven veiligheidsrisicogebieden aan te wijzen.
Bij verstoring van de openbare orde door de aanwezigheid van wapens dan wel bij ernstige
vrees voor het ontstaan daarvan, kan in zo'n aangewezen veiligheidsgebied tegenover
iedereen de bevoegdheid om in bagage of vervoermiddel te zoeken naar wapens en
munitie dan wel personen preventief te fouilleren, worden uitgeoefend. Gelet op de
maatschappelijke ontwikkelingen is opqame van een dergelijke bepaling (helaas) als
verstandig te beschouwen. in de jurisprudentie heeft zich een belangrijke ontwikkeling
voorgedaan over de zogenaamde afbakeningsproblematiek. In vele Apv-bepalingen is een
clausule opgenomen dat het artikel niet/geldt als een hogere regelgeving van toepassing is.
De intentie was altijd dat dit artikel ondanks de clausule nog wel aanvullende werking had
op die terreinen die niet door de hogere regelgeving bestreken werd. De rechter heeft
echter geoordeeld dat de redactie zodanig was geformuleerd dat dit niet mogelijk was en
dat er geen enkele plaats meer was voor (aanvullende) toepassing: De redactie van-alle
.- afbakeningsbepalingen wordt daarom anders geformuleerd, zodat die aanvullende
toepassing wel aan de orde kan zijn. Het gaat hier om het overgrote deel van de
aanpassingen in dit wijzigingsvoorstel. Ook is de tekst van een enkel artikel (bijvoorbeeld
artikel 2.3.1.1) iets aangepast om mogelijke onduidelijkheden te vermijden zonder dat dit tot
een inhoudelijke wijziging van het artikel leidt. Voor caravans is op verzoek van de
regiopolitie nu geregeld dat het langer dan drie dagen achtereen op de weg geplaatst zijn,
al een parkeerexces oplevert zonder dat er eerst nog een aanwijzingsbesluit van het
college moet plaatshebben. Tot slot is het artikel over handelsreclame (artikel 4.4.2)
opnieuw geredigeerd. Het aantal redactionele aanpassingen als gevolg van de genoemde
afbakeningsproblematiek met hogere regelgeving, het nog niet verwerkt zijn van de
raadsuitspraak van 24 juni 1996 dat geen vergunning nodig is voor qua aantal, soort en
maatvoering beperkte handelsreclame in minder gevoelige gebieden als bedrijfsterreinen
en winkelcentra en de wenselijkheid verlichte handelsreclame altijd vergunningplichtig te

laten zijn in verband met de mogelijke hinderaspecten voor de omgeving, maakten deze
volledige herredigering wenselijk.
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gemeente voonst

Aanwijzingsbesluit artikel 2.9.1. van de Algemene Plaatselijke Verordening
Gemeente Voorst (Veiligheidsrisicogebieden) voor het gebied gelegen aan de
A-1

De burgemeester van Voorst,

Gelezen het verzoek aanwijzing veiligheidsrisicogebied van de regionaal codrdinator Ochtendgloren
van de regiopoiitie Noord- en Oost-Gelderland van de interregionale controles, namens de korpschef
gedaan op § december 2008;

Gehoord de beraadslaging in de districtsdriehoek, bedoeld in artikel 14 van de Politiewet 1993, met de
officier van justitie en de districtschef van de regiopolitie Noord- en Oost-Gelderland, op 28 november
2008

Overwegende:

- dat gelet op bevindingen bij controles op en bij de A1, waaruit is gebleken dat een nog
effectievere aanpak van het bestrijden van (illegale) wapens nodig is;

- de openbare orde en de veiligheid van gecontroleerde personen en de controleurs niet te
waarborgen is geweest; |

- dat op grond van overige wetgeving bij eerder gehouden controles ook recentelijk een
aanzienlijk aantal wapens zijn aangetroffen.

gelet op de openbare orde en veiligheid op de aan de A1 gelegen parkeerplaatsen en weggedeeiten
op de A1 ernstig in gevaar komt en mede gelet op het bepaalde in artikel 2.9.1. van de Algemene
Plaatselijke Verordening gemeente Voorst en artikel 151b eerste lid van de Gemeentewet;

Besluit

1. het gebied gelegen aan de A1 en weggedeelten op de A1 die worden begrensd door
hectometerpaaltjes 92.0 en 94.0 en de parkeerplaatsen De Paal en Vundelaar aan te
wijzen als veiligheidsrisicogebied an bedoeld in artikel 2.9.1. van de Algemene
Plaatselijke Verordening gemeente Voorst;

2. te bepalen dat dit besluit in werking freedt van donderdag 11 december 2008, 22.30 uur
tot vrijdag 12 december 2008, 04.30 uur.

Aldus vastgesteld door de burgemeester op 8 december 2007

De burgemeester, -

Drs. J.T.H.M. Penninx
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ARRONDISSEMENTSPARKET ZUTPHEN

BEVEL

De (hoofd)officier van justitie in het arrondissement Zutphen,

Gezien het rapport d.d 13 januari 2005 van de regiopolitie Noord- en Oost-
Gelderland

Gezien de verordening van de gemeenteraad van de gemeente Voorst d.d. ....
waarin ex artikel 151b Gemeentewet in artikel .... de burgemeester de bevoegdheid
is verleend om bij verstoring van de openbare orde door de aanwezigheid van
wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, een gebied, met
inbegrip van de daarin gelegen voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij
behorende erven, aan te wijzen als veiligheidsrisicogebied.

Gezien de aanwijzing conform artikel 151 b van de Gemeentewet door de
burgemeester van de gemeente Voorstd.d. .............. van de parkeerplaatsen De
Paal en Vundelaar gelegen aan de Rijksweg A1 als veiligheidsrisicogebied, welke
aanwijzing geldt vanaf (dag-datum) te ﬁ2.00 uur tot (dag-datum) te 04.00 uur.

Gelet op het overleg dat met de burgemeester heeft plaatsgevonden.

Overweegt dat in de nacht van (dag-datum) een controle onder de werknaam
“Qchtendgloren” wordt gehouden. Uit voornoemd rapport blijkt dat tijdens soort-
gelijke acties langs de A1 van afgelopen 4 jaar in totaal 77 wapens zijn aangetroffen
en inbeslaggenomen, waaronder 10 vuurwapens en 2 anti-tankgranaten. Deze
wapens zijn voornamelijk ontdekt bij controles van voertuigen en bij aanhoudingen
van personen op grond van overige wetgeving tijdens de acties. Verder blijkt uit dat
rapport dat vanuit grote landelijke recherche onderzoeken bekend dat tijdens de
nachtelijke uren veel criminele transporten plaatsvinden, onder andere via de A1,
waarbij personen gewapend zijn.

Overweegt dat op grond van voornoemde feiten en omstandigheden de veiligheid
van overige gecontroleerde personen en die van de controlerende functionarissen - -
_ ernstig in gevaar kan komen en acht het'daarom noodzakelijk dat hieronder te
verlenen bevoegdheden worden verleend.

Gelast dat binnen het hiervoor omschreven veiligheidsrisicogebied vanaf (dag-
datum) te 22.00 uur tot (dag-datum) te 04.00 uur tegenover een ieder de
bevoegdheid kan worden uitgeoefend om

=verpakkingen van goederen, met inbegrip van reisbagage te onderzoeken op
wapens of munitie;

=om vervoermiddelen te onderzoeken op wapens of munitie;




(Datum)

Aan: De Gemeenteraad en/of
De (hoofd) officier van Justitie

Geachte heer/mevrouw,

Omdat de actie “ochtendgloren” inmiddels achter de rug is en daarmee de openbare orde en de
veiligheid in het gebied gelegen aan de A1 en de weggedeelten op de A1 dat wordt begrensd door
hectometerpaal 92.0 en 94.0 en de parkeerplaatsen De Paal en Vundelaar is hersteld, heb ik na

overleg met de districtschef van de regiopolitie Noord- en Oost-Gelderland op ............ 2005
besloten mijn eerder genomen aanwijzingsbesiuit voor dit gebied in te trekken.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

De Burgemeester ,
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Aan de portefeuillehouder
Informatie bij: / in overleg met

Onderwerp: Aanwijzing veiligheidsrisicogebied

Voorstel

Wijs het omheinde evenemententerrein tijdens de Internationale Harley Rally 2007 aan als
veiligheidsrisicogebied en vraag de Hoofdofficier van Justitie te Zutphen om een bevel tot
uitvoering van preventieve fouillering.

inleiding

Tijdens het Pinksterweekeinde van 24 t/m 28 mei 2007 vindt op het evenemententerrein van het
recreatieschap Bussloo de jaarlijkse Internationale Harley Rally 2007 plaats. Dit is eéen
internationaal evenement waarbij ongeveer 10.000 Harleyrijders aanwezig zullen zijn. Het betreft
hier een grootschalig evenement met een gemiddeld risico. :

Argumenten :

Tijdens dit evenement zullen leden van motorclubs het evenement bezoeken waarvan bekend is-
dat zij in het bezit kunnen zijn van wapens of drugs. In het verieden hebben onderzoeken
aangetoond dat leden van deze specifieke mogorclubs (Hells Angels) betrokken zijn geweest bij
wapen- en drughandel.

Kanttekeningen ‘
De aanwijzing van gencemd risicogebied is besproken in de beheersdriehoek van 2 april 2007,
waarbij de Korpsbeheerder van de regio Noord- en Oost Gelderland; de districtschef van het
politiedistrict lJsselstreek; de burgemeester van Voorst en Justitie vertegenwoordigd waren.

Communicatie
Besluit publiceren in het Voorster Nieuws

Uitvoering
Bevel vragen aan de hoofdofficier van Justitie te Zutphen.




