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Bij brief van 15 septembar 2011 heeft u bij mijn ministerie een verzoek ingediend
als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna:
Wob).

Uw verzoek heeft betrekking op “alle stukken (..) die betrekking hebben op het
bedriif Diginotar te Beverwijk”. U verzoekt zowel om ambtelijke stulken als om
contracten die sinds 1998 met DigiNotar zijn gesioten.

Bii brief van 19 september 2011 is de ontvangst van uw verzoek bevestigd.

Op 13 oktober 2011 heeft een gesprek met u plastsgevonden waarin u
desgevraagd uw verzoek heeft toegelicht en gespacificeerd.

Per e~-mail van 18 oktober 2011 zijn de afspraken over deze toelichting aan u
toegezonden. Per e-mail van 24 oktober 2011 heeft u deze bevestigd.

Bij brieven van 16 oktober en 7 november 2011 is de termijn om op uw verzoek te
beslissen veriengd.

Bij brief van 16 december 2011, kenmerk 2011-000566104, heb ik een eerste
deelbeslissing genomen op uw Wob-verzoek, die betrekking had op 114
documenten. Tevens heb ik daarbi] aan u meegedeeld dat een volgende beslissing
u zo spoedig als mogelijk is, zal worden toegezonden,

Ik kan u thans melden dat het tweede en laatste gedeelte van de bij mijn ministerie
berustende stukken, betrekking hebbend op uw Wob-verzoek, is beoordeeld. De
documenten hebben betrekking op

- de beslissing om, na de besluitvorming over PKI-Overheid in 2001, een
retatie aan te gaan met DigiNotar;

- overeenkomsten die zijn afgesloten met DigiMotar;

- documenten rond de crisis van DigiNotar.
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Wat betreft die laatste periode, documenten rond de crisis van DigiNotar, merk ik patum
op dat mijn ministerie in beperkte mate over dergelijke stukken beschikt, omdat de 20 juni 2012
situatie na 2 september 2011 is opgeschaald naar een crisis, waardoor Henmerk

besluitvorming plaatsvond bij het nationaal crisiscentrum. 2012-0000292324

Wanneer stukken van anderg partijen bij mijn ministerie zijn aangetroffen is aan
deze partijen een reactie omtrent openbaarmaking gevraagd. Hun zienswijze heb ik
meegewogen in mijn beslissing.

Bij mijn ministerie berusten, naast de in mijn beslissing van 16 december 2011
genoemde stukken, de volgende documenten met betrekking tot uw Wob-verzoek.

Nummer | Beschrijving document Weigerings-
. grond Wob

s 19990819 12 stuks inhoudeliik gelijkividende 1
brieven aan diverse partijen, Startbijeenkomst PKI
+ faxvoorblad en deelnemerslijst

2 19991104 Brief aan ministerie van Economische 1,5
Zaken (EZ), Taskforce PKI
Communicatieprogramma, voorstel tot gunning
opdracht

3 20000228 Brief van LISV 1

4 20000225 Brief van ministerie van EZ, 1
Ondersteuning taskforce PKi

5 20000301 Brief van ministerie van Verkeer en 1
Waterstaat (VR&W), Deelname in taskforce

& 20000316 Brief Registratiekamer 1

7 20000320 Brief van ministerie van OCW, 1
Ondersteuning taskforce

8 20000323 Brief van ministerie van SZW over niet openbaar:
taskforce PKI overheid 2 + g-qrond

9 20000329 Brief van ministeriéd van Buitenlandse i1
Zaken, Taskforce PKI '

10 20000418 Minuut van brief aan ministerie van EZ, i
Verzoek NAP gelden taskforce PKI

11 20000620 Interne notitie met toelichting op keuze niet openbaar:
bedrijf en met verzoek tot ondertekening opdracht 2
m.b.t. internet redactie systeem

12 20000622 Minuut plus brief waarmee aan derde 1
contract wordt toegezonden m.b.t. internet redactie
systeem met verzoek tot ondertekening.

13 20000622 Afwijzingsbrief aan derde m.b.t. offerte 1,5
ondersteuning PKI 3

14 20000622 Factuur bedriif aan Taskforce PKI 1,5
overheid m.b.t. advieswerkzaamheden

i5 20000628 Minuut van brief aan VAW, Inzet 1
Taskforce PKI

16 20000703 Minuut van brief waarmee aan derde 1,5

contract wordt toegezonden m.b.t. opstellen
bestuuriijk/ organisatorisch model PKI Overheid met
verzoek tot ondertekening




17

20000710 Verzoek tot registeren bedrijfsnamen 1

18 20000711 Toezending door derde van ondertekend 1
contract {contract ontbreekt)

19 20010118 Verslag interdepartementaal overieg over | niet openbaar:

| rechtspersoon certificaten 2

20 20010119 Begeleidende brief aan V&AW bij verslag 1
overleqg rechtspersoon certificaten (voor verslag zie
stul 19}

21 20010426 Minuut + 8 (vrijwel) gelijkiuidende 1
brieven van PKI Overheid aan diverse partijen over
consultatiedocument en plan van eisen

22 20010504 Correspondentie tussen ministerie Justitie | niet-openbaar:
en ministerie BZK over totstandkoming van tekst en 2 + g-grond

- inhoud van concept brief over kernbeslissingen PKI

23 20010518 Brief Senter aan Taskforce PKI-Overheid i

| over samenwerking

24 20010530 Minuut + brief van PKI Overheid aan 1
derde over consultatiedocument en plan van gisen
{zie ool stukken onder no. 21)

25 20010607 Brief van Minister voor Grote Steden- erf niet openbaar:
Integratiebeleid {GSI) aan ministerraad over PKI 2
beslispunten plus inhoudelijke aanbiedingsbrief
20010619

26 20010706 Minuut + Antwoordbrief BZK aan Senter 1
over samenwerking {zie stuk 23) met bijlage

27 20010710 Reactie van Ver. Kamers van Koophandel i
op brief over consultatiedocument (zie ook onder
ne. 21) met bijlage

28 20010806 Brief PKI aan Ver, Kamers van 1
Koophandel met dank voor reaclie

29 20011016 Brief van SZW aan BZK met 1
beantwoording van vragen over PKI programma-
overeenkomst + pmgrammano‘vereenkomst +
programma-protocol + Bijlage A Inventarislijsten +
Biilage B medewerkers programmabureau

30 20011104 Werkplan 2001 en 2002 Taskforce i
PKloverheid ICTU + overdrachtsprotocol

31 Jaarverantwoording 2001 PKloverheid -

32 20020221 Machtiging Stichting ICTU tot voeren 1
Europese aanbestedingsprocedure PKI-diensten

33 200204611 Interne ambtelijke nota over niet openbaar;
aanbestedingstraject PKI 2

34 20020415/20020417 Minuut + briefwisseling BZK niet-openbaar:
en advocaat {juridisch advies) over inschrijving bij 2
aanbesteding

35 20020501 Interne ambtelijke notitie aan dgOB over niet-openbaar:
PKI 2

36 20020501 Interne ambtelijke notitie Stand van 1
zaken PKI

37 De bijlage bij deze nota: Overeenkomst PKloverheid niet openbaar:

certificaten

4

Datum
20 junmi 2012

Kenmerk
2012-0000292314
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38 20020504 Brief ministerie Justitie aan ministerie niet openbaar:
BZK 2 + g-grond

39 20020507 Interne ambtelijke nota over inschrijving niet openbaar:
in aanbestedingstraiect PKI infrastructuur 2

40 20020522 Begeleidend briefie bij toezending 1L, 5
afschrift brief Europese aanbesteding PKI diensten

41 20020522 Brief BZK over Europese aanbesteding 1,5
PKI diensten

42 20020528 Brief van derde aan BZK over afwijzing in 1,5
kader van Furopese aanbesteding inrichting
infrastructuur PKI diensten ,

43 20020530 Brief van derde aan BZKX over afwijzing in niet-openbaar:
kader van Europese aanbesteding inrichting 4,5
infrastructuur PXI diensten

44 20020610 Interne ambtelijke nota over onderzoek niet-openbaar:

‘ gebruik public key infrastructure 2

45 | 20020612 Brief aan ministerie van Defensie, 1
onderzoek naar gebruik public key infrastructure

46 20020614 Brief ICTU aan BZK toezending 1
Voortgangsrapportage + bijlage

: Voortgangsrapportage PKloverheid

47 20020625 Brief ICTU/PKI aan BZK + bijlage kosten i

48 20020715 Minuut + brief van BZK aan derde over 1,2,8
afwijzing in kader van Europese aanbesteding
inrichting infrastructuur PKI diensten (zie ook nos.

42 en 43)

49 20020704 Schema's PKI overheid NL vergelijking -
huitenland

50 20020731 Brief PKI aan BZK foezending 1
Voortgangsrapportage + bijlage
Voortgangsrapportage PKI-Overheid

51 20020918 Minuut + brief aan ICTU Wijziging 1
programmaovereenkomst PKI+ overeenkomst tot
wijziging

52 20020918 Intern ambtelijk memaorandum wijziging 1
programmaovereenkomst PKI

53 20020926 Brief AIVD onderzoek gebruik public key 1,6

54 20020026 Brief aan ICTY toezending wijziging 1
programmaovereenkomst PKI (bijlage ontbreekt)

55 20021021 Intern ambtelijk memo Gemnet en PKI nigt-openbaar:

2

56 20021024 Brief ICTU aan BZK toezending . 1
wijzigingsovereenkomst taskforce PKI + buiage
wijzigingsovereenkomst

57 20021105 Verplichtingenuitdraai -

58 200211086 Intern memo Ophogen verplichting 1

Datum
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Kenmerk
2012-0000292314

Pagina 4 van 9




59 20021107 Interne checklist inkoop/verplichting 1
60 20021125 Minuut + wijzigingsovereenkomst 1,2
61 20021128 Minuut + programmaovereenkomst i
tiideliike PA
62 20021203 Brief van AIVD Beoordeling PKI- i, 6
infrastructuur
63 20021209 Intern ambteliik memo over extra niet-openbaar:
betalingen 2
64 20030108 Minuut + Brief aan AIVD Becardeimg PKI 1
Infrastructuur + bijlage
&5 20030212 Brief VBW aan BZK Vaststelling 1
I programma van eisen PKI-Overheid
66 - 20030218 Interne ambtelijke notitie over moment niet-openbaar:
: van publicatie 2
67 ‘; 20030325 Interne ambtelijke gedachtenwisseling niet-openbaar:
: {notitie + e-mail) over toepasselijkheid AWB 2
68 - 20030619 Interne ambtelijke nota over niet-openbaar:
openstaande punten stuurgroep 2
69 20030708 Interne ambtelijke notitie aan AIVD over niet~-openbaar:
beoordeling PKI 2,6
70 20030813 Brief ICTU aan BZK Financiering i
programma PKI. Bijlage ontbreekt
71 20030820 Brief aan bedrijf over Luna CA product 1
evaluation
72 20030821 Ambtelijk briefje van AIVD beoordeling 1
centrale deel PKI
73 20030828 Minuut + brief aan ICTU overeenkomst + 1
overeenkomst eOTV
74 20030828 Minuut + brief aan ICTU over 1
overeenkomst 4° kwartaal PKI {bijlage ontbreekt)
75 20030915 Brief ICTU jaarverahtwcording 2002 en 1
budgetoverhevelingen naar iPKI en TPA (bijlagen
ontbreken)
76 20030919 Interne notitie over datum afspraak 1
77 20030919 Meme werkplan aanschaf SSL-certifizaten 1
78 20030919 Minuut + brief aan ICTU waarmee 1,2
aanvullende overeenkomst Services certificaten
wordt toegezonden met verzoek tot ondertekenmg
+ overeenkomst :
79 20030924 Interne ambtelijke e- maxiwsssehng over niet-openbaar:
inhoud contract verplichting services certificaten 2, 4
80 20031003 Brief van Pink Roccade niet-openbaar.
4
81 20031007 Toezendbriefie 1CTU aan BZK (bijlage 1

ontbreekt)

Datum
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82 20031010 Interne ambtelijke notitie aan SG ter niet-openbaar:
voorbereiding van gesprek 2
83 20031015 Memo Werkplan derden certificaten 1
84 20031017 Brief ICTU Toezending 1
jaarverantwoording 2002 programma PKI +
jaarverantwoording 2002 plus twee bijlagen
85 20031028 Minuut + brief aan ICTU waarmee 1,2
aanvullende overeenkomst Derden certificaten
wordt toegezonden met verzoek tot ondertekening
+ aanvullende overeenkomst
86 20031028 Interne ambtelijke notitie niet-openbaar:
2
87" 20031028 Brief aan ICTU waarmee aanvullende 1
oversenkomst audit PA wordt toegezonden met
! verzoek tot ondertekening +aanvullende
.| overeenkomst
a8 20031103 Minuut + brief aan [CTU over 1
: vergniwoording PKI
39 20031103 Conceptbrief auditvoorstel 1
betrouwbaarheid policy authority
90 20031105 Minuut + brief aan ICTU Financiéle i
verantwoording PKI Overheid m.b.t. 2002
91 20031120 Brief van ICTU aanvullende 1
overeenkomst nulmeting PKI-monitor + Plan van
Aanpak + aanvullende overeenkomst
92 20031127 Minuut + brief aan ICTU waarmee 1
aanvullende overeenkomst OTV wordt toegezonden
met verzoek tot ondertekening + aanvullende
overeenkomst
93 20031127 Memo Werkplan OTV + overeenkomst 1
otV
94 20031208 Minuut + brief aanfICTU 1
programmabudget TPA 2004
95 20031208 Minuut + brief aan ICTU 1
programmabudget OTV 2004
96 20031212 Brief van ICTU Toezending 1
wiizigingsovereenkomst + Wijzigingsovereenkomst
97 20031212 Brief van ICTU Toezending 1
wijzigingsovereenkomst tot verlenging +
Wiizigingsovergenkomst ]
a8 20031218 Intern ambtelitk memo Wijziging 1
programmaovereenkomst Verlenging
pregrammaovereenkomst TPA
99 20031219 Minuut + brief aan ICTU Toezending 1
Wijzigingsovereenkomst verlenging
programmasgvereenkomst PKI
100 20031222 Brief ICTU toezending aanvullende i
programmaovergenkomst -+ hijlage
101 20040113 Brief ICTU retourzending getekende 1

wijzigingsovereenkomst programmaovereenkomst +
wijzigingsovereenkomst
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102 20041115 Overeenkomst BZK- DigiNotar niet openbaar:| patum
4 20 junt 2012
103 20100428 Overeenkomst BZK- DigiNotar niet openbaar:| Kenmerk
4 2012-0000292314
104 20101122 Overeenkomst PKI Overheid Certificaten niet openbaar:
Logius en DigiNotar 4
105 20110830 Brief aan DigiNotar 1
106 20110830 Antwoordbrief van DigiNotar 1
107 20110902 Brief aan DigilNotar 1
i08 20110903 Verslag ICCB DigiNotar 1
1097 | 20110903 Bestuurlijke brief van Minister van V&J Reeds
. Vertrouwen opgezeqgd openbaar
110 | 20110905 Bestuurlijke brief van Minister van V&I Reeds
1 Aanpak problematiek openbaar
111 | 20110909 Bestuurlijke brief van Minister van V& Reeds
| Aanpak problematiek aanvulling openbaar

Graag geef ik de volgende toelichting bij de gencemde documenten.
De cijfers in de laatste kolom geven per document aan welke in de Wob opgenomen
weigeringsgrond op dat document van toepassing is.

1. De stukken met een 1 verstrek ik u, zij het niet volledig. U zult zien dat her en

der een gegeven onleesbaar is gemaakt. Dit betreft de (voorinamen van de
" opsteller(s) én van andere individuele personen, hun persoonlijke parafen of

handtekening en hun directe contactgegevens zoals doorkiesnummers of
mobiele nummers en e-mailadressen. Deze gegevens maak ik niet openbaar in
verband met de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen,
weik belang is opgenocmen in artike! 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de
Wob. Dit belang afwegende tegen het belang van openbaarmaking van deze
gegevens, acht ik het belang genoemd in artikel 10, tweede lid, aanhef en
onder e, van de Wob zwaarwegender.

2. De stukken met de aanduiding “niet openbaar: 2” verstrek ik u niet omdat dit -
stukken zijn die zijn opgesteld ten behoeve van intern bersad binnen mijn
ministerie dan wel binnen de rijksoverheid en bestaan uit persoonlijke
beleidsopvattingen, waarover op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob
geen informatie wordt verstrekt. Voorzover in deze documenten daarnaast feiten
zijn opgenomen zijn deze dermate nauw verweven met de persoonlifke
beleidsopvattingen dat het niet mogelijk is deze van elkaar, te scheiden, zodat
ook hierover geen informatie kan worden verstrekt. Een voorbeeld van deze
categorie stukken zijn ambtelijke nota’s bedoeld voor interne advisering.

In drie gevallen - voor zover het betreft de interne documenten onder de
nummers 8, 22 en 38 - is de feitelijke informatie wellicht wel te scheiden van de
persoonlijke beleidsopvattingen, maar verzet artikel 10, tweede lid, aanhef en
onder g, van de Wob zich tegen openbaarmaking van die informatie.
Openbaarmaking van die informatie zal leiden tot een onevenredige benadeling
of bevoordeling van de bij het onderwerp betrokken partijen, zoals omschreven
in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob. Het voorkomen van
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deze onevenredige benadeling of bevoordeling acht ik van zwaarwegender Datum
belang dan het belang van openbaarmaking van deze informatie. 20 juni 2012

Kenmeark
Daar waar stukken zijn aangeduid met het cijfer 2 maar zonder de tekst “niet ~ 2012°0000292314
openbaar”, verstrek ik u het stuk wel, maar is het tekstgedeeite dat een
persooniijke beleidsopvatting bevat onleesbaar gemaakt. Artikel 11, eerste lid,
van de Wob verzet zich dan uitsluitend tegen openbaarmaking van dat
tekstgedeelte.

. De stukken met een 3 zijn offertes/aanbiedingen van derde-partijen die niet
kunnen waorden openbaar gemaakt, Deze grond is hier niet van toepassing.

. De stukken met een 4 ziin overeenkomsten/contracten die zijn gesloten met een
derde-partij aan wie de opdracht is gegund, of andersoortige documenten waarin
de inkoud van dergelijke overeenkomsten/contracten is opgenomen, en die
informatie bevatten betreffende (financiéle) bedrijfsgegevens die door natuurlijke
personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeid.
aergelijke overeenkomsten/contracten/andere documenten worden niet verstrekt
op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob.
Openbaarmaking van deze documenten zal voorts de economische of financiéle
belangen van het ministerie kunnen schaden, welke belangen ik zwaarwegender
acht dan het belang van openbaarmaking van deze documenten (artike! 10,
tweede lid, aanhef en onder b, van de Wob). Ook zal openbaarmaking van deze
documenten leiden tot een onevenredige benadeling van de bij de overeenkomst
betrokken partijen, zoals omschreven in artike! 10, tweede lid, aanhef en onder g,
van de Wob. Ook op grond hiervan blijft openbaarmaking van deze
overeenkomsten/contracten/andere documenten daarom achterwege aangezien
het belang van openbaarmaking van deze informatie niet opweegt tegen het
helang van het voorkomen van deze onevenredige benadeling.

. De stukken met een 5 verstrek ik u, met uitzondering van de namen en
contactgegevens van bedrijven. Dit betreft bijvoorbeeld een factuur of
afwijzingsbrieven in een aanbestedingstraject. De reden hiervoor is dat met het
openbaar maken van de bedrijffsnamen in deze stukken, informatie zou worden
verstrekt over de door deze bedrijven vertrouwelijk aan de overheid
meegedeelde bedrijfsgegevens, waartegen artikel 10, eerste lid, aanhef en
onder ¢, van de Wob zich verzet. In deze stukken wordt bijvoorbeeld ingegaan
op de reden waarom het bedrijf is afgewezen of hoe het bedrijf wat betreft zijn
aanbieding/offerte heeft gescoord ten opzichte van de overige bedrijven. Voorts -
zal openbaarmaking van deze gegevens, gelezen in combinatie met de overige
telst van het desbetreffende document, leiden tot een onevenredige benadeling
(concurrentiepositie) van het bij de procedure betrokken bedriif, zoals
omschreven in artikel 190, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob. Ook op
grond hiervan blijft openbaarmaking van deze gegevens daarom achterwege
aangezien het belang van openbaarmaking van deze gegevens niet opweegt
tegen het belang van het voorkomen van deze onevenredige benadeling.

. De stukken met een 6 zijn stukken van of aan de AIVD. Waar mogelijk verstrek
ilk u deze documenten. Dit is in overleg gebeurd met de AIVD. Met betrekking tot
enkele alinea’s staat artike! 10, eerste lid, aanhef en onder b, van de Wob aan
openbaarmaking in de weg. De reden hiervoor is dat met het openbaar maken
van deze alinea’s in deze stukken informatie bekend zou worden die de
veiligheid van de Staat zou kunnen schaden. ‘
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De stukken zonder cijfer in de laatste kolom verstrek ik u volledig. Datum

20 juni 2012
Ten slotte treft u enkele bestuurlijke brieven aan die reeds openbaar zijn. Ik stuur u Kenmerk
deze stukken als service toe omdat ze, hoewel publiek toegankelijk, wellicht lastig ~ 2012-0000282314
te vinden ziin.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd,

Hcegacht@
{3 minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

//

-

R.MY van Erp-Bruinsma
Sedretaris-generddi—

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit laatste deelbesluit
tegen beide deelbesiuiten per brief bezwaar maken bij de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, DGOBR, Directie Informatiseringsbeleid Rijk/ Informatiebevailiging,
Postbus 20011, 2500 EA Den Haag. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn
van een datum alsmede de naam en het adres van de ingiener en dient vergezeld te gaan van
de gronden waarop het bezwaar berust en, zo mogelijk, esn afschrift van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht.
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